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Wstep

Wspotczesne uwarunkowania europejskie, krajowe 1 regionalne wyznaczajg planowaniu
strategicznemu w lokalnym wymiarze terytorialnym szczegolne ukierunkowanie. Stad tez w
formutowanych strategiach, czy programach rozwoju, w coraz wickszym stopniu
uwzgledniane sg indywidualne cechy poszczegdlnych jednostek terytorialnych, rozumiane
jako ich endogeniczne potencjaly rozwojowe. Niektore z nich wymagajag wzmocnienia, inne
za$ pobudzenia i uaktywnienia. Nie ma jednak watpliwosci, ze przestankami prowadzenia
polityki rozwoju lokalnego sa z jednej strony odczuwane przez terytorialne spolecznosci
problemy o rdéznym charakterze i1 nat¢zeniu, a z drugiej — konieczno$¢ podejmowania
efektywnych dzialan poprzez wykorzystanie dostepnych narzedzi i instrumentow majacych

wymiar nie tylko finansowy, lecz ukierunkowanych na trwate rozwigzanie tych problemow.

Proces zarzadzania wspotczesnym miastem musi mie¢ aktywny charakter i1 by¢
jednoznacznie nastawiony na kreowanie jego przysztosci, czyli winien by¢ oparty na
podejsciu strategicznym. Stad tez samorzadowe wiladze miasta Zlotoryja (dalej: Miasta)
zdecydowaty o aktualizacji strategii rozwoju Miasta z perspektywa do 2035 roku. Zmienity
si¢ bowiem - w wielu zakresach istotnie — uwarunkowania zewngtrzne i wewnetrzne

dalszego rozwoju Miasta.

Strategia rozwoju miasta rozumiana jest jako kompleksowa koncepcja efektywnego i
spojnego dzialania polegajaca na:

- formulowaniu wizji przyszto$ci miasta oraz zbioru perspektywicznych jego celow
rozwojowych,

- okreslaniu zasobow ludzkich, rzeczowych, finansowych i naturalnych, niezbednych
do realizacji przyjetych celow,

- okreslaniu  sposoboOw  postgpowania pozwalajacych na osiggniecie celow
rozwojowych oraz optymalne wykorzystanie i rozmieszczenie przestrzenne zasobow,
dla zapewnienia wszystkim sferom miasta, a zwlaszcza lokalnej spolecznosci
mozliwie najwyzszego poziomu warunkow egzystencji i rozwoju.

Przysztosciowy sukces Miasta zalezy wiec w istotnym stopniu od sprawnego, skutecznego i
efektywnego sterowania zasobami oraz procesami lokalnymi w celu osiagniecia, w

istniejacych warunkach, optymalnych rezultatow. Nalezy przy tym wskazaé, ze konieczne
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staje si¢ uwzglednienie nie tylko uwarunkowan wewngtrznych (warto$ci endogenicznego

potencjalu rozwojowego Miasta), ale rowniez uwarunkowan zewngtrznych (europejskich,
krajowych i regionalnych). Nieodzowne bylo zatem uwzglgdnienie w procesie konstruowania
strategii rozwoju Miasta uwarunkowan wynikajacych z dokumentow strategicznych 1
programowych Unii Europejskiej (dotyczacych okresu programowania 2021-2027 oraz
projektowanych na lata 2028-2034), kraju (w tym Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, Krajowej Polityki Miejskiej,
krajowych programoéw operacyjnych), regionu dolno$laskiego (m.in. Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Dolnoslgskiego do roku 2030 1 stosownego projektu Strategii 2030+) oraz
Miasta (m.in. Planu ogdlnego Gminy Miejskiej Zlotoryja przyjetego 23.04.2026 r. Uchwalg
nr 0007.XXII1.169.2026 Rady Miejskiej Zlotoryi). Te uwarunkowania wymagaja bowiem
m.in. odpowiedniego postrzegania dostepnych instrumentéw (w tym finansowych), a takze

celow, kategorii 1 zakresow mozliwych terytorialnych interwencji.

Sformulowanie strategii rozwoju Miasta wymagato zastosowania odpowiedniej procedury
uwzgledniajacej koniecznos$¢ szerokiej partycypacji przedstawicieli wszystkich $rodowisk
gospodarczych, spotecznych, zawodowych itd., zwanych Liderami Miasta. Strategia w
znacznej swej czesci ksztattowana byla zatem na dwdéch spotkaniach roboczych (warsztatach
strategicznych), bedacych ptaszczyzng wymiany pogladow, ujawniania konfliktéw interesow,
a nadto wyrazenia opinii o stanie Miasta, jego atutach i problemach, jego szansach i
zagrozeniach oraz ustalenia wspolnej dla wszystkich grup mieszkancéw Miasta wigzki zadan

strategicznych, okreslenia hierarchii ich waznosci 1 kolejnosci realizacji.

Ponadto w pracach nad projekcyjng czescig Strategii uwzgledniono nie tylko zintegrowane
oczekiwania Lideréw Miasta, ale rowniez metod¢ scenariuszowa. Wynikiem praktycznej
implementacji tejze metody jest wskazanie kilku mozliwych $ciezek przysztosciowego

rozwoju Ztotoryi.

Prowadzenie kompleksowej procedury aktualizacji ,,Strategii rozwoju miasta Ztotoryja na
lata 2021-2030” z perspektywa do 2035 roku powierzone zostato dr. Markowi Obrgbalskiemu
— do$wiadczonemu samorzagdowcowi, regionali§cie 1 naukowcowi zwigzanemu przez wiele
lat z Uniwersytetem Ekonomicznym we Wroctawiu oraz dr. inz. Jerzemu tadyszowi -

urbaniscie i ekonomiscie.



1. Whnioski z diagnozy prospektywnej Miasta

1.1. Diagnoza prospektywna Miasta — metodyka, kryteria i
wymiary oceny

Diagnoza prospektywna Ztotoryi pozwala na caloSciowa ocen¢ stanu istniejgcego oraz na
wskazanie gtownych trendow 1 kluczowych problemow rozwoju. Diagnoza jest wigc proba
odczytania przysztosci zakodowanej w dotychczasowym przebiegu procesdw rozwojowych
Miasta oraz w stanie istniejgcym. Diagnoza prospektywna Ztotoryi ma charakter ujecia:
% problemowego - pozwalajacego na ukazanie specyfiki Miasta 1 wskazanie
problemow jego dotychczasowego rozwoju,
% selektywnego - umozliwiajacego ukazanie najistotniejszych spraw dla miejskiej

spolecznosci,

0.
L X4

jakosciowego - dokonywanego w kategoriach odbioru spotecznego (zwlaszcza przez
Lideréw Miasta),

% dynamicznego - ujawniajacego zakres i nat¢zenie zachodzacych zmian,

% caloSciowego - gwarantujacego uwzglednienie wszystkich segmentow szeroko
rozumianego kapitatu terytorialnego Miasta obejmujacych 1tacznie odpowiednie
dziedzinowe wymiary (spoteczny, gospodarczy, przestrzenny 1

klimatyczno-$rodowiskowy).

Istotnym czynnikiem wplywajacym na ksztatt diagnozy jest przestrzenny uktad odniesienia.
Rozumie si¢ przez to z jednej strony podziat Miasta na wyodrebnione jednostki strukturalne,
a z drugiej — otoczenie (sgsiednie gminy, powiat zlotoryjski, wojewddztwo dolnoslaskie i
kraj), do ktorych odniesiona jest zar6wno ocena stanu istniejgcego, jak i ocena mozliwosci

rozwoju.

W pracach diagnostycznych dotyczacych Miasta wykorzystano trzy grupy kryteriow oceny, a
mianowicie: porownawcze, funkcjonalne i spoteczne. Celem stosowania kryteriow
poréwnawczych (uje¢ relatywnych do innych jednostek terytorialnych w skali lokalne;,
powiatu, regionu czy kraju) jest okreslenie poziomu rozwoju Miasta oraz jego atrakcyjnosci i

konkurencyjnosci. Kryteria funkcjonalne za§ uwzgledniaja sprawnos$¢ funkcjonowania
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systemOw zasilania i obstugi Miasta, a kryteria spoteczne - stopien zaspokojenia potrzeb

ludnosci, jej oczekiwan i aspiracji. Ogolne natomiast kryterium oceny Miasta wyrazano
poprzez okreslenie regresu lub postepu w danej dziedzinie w badanym okresie (gléwnie lata

2010-2025).

W  procesie diagnozowania stanu 1 tendencji rozwojowych Miasta uwzgledniono
zintegrowane oczekiwania Liderow Miasta reprezentujacych rézne $rodowiska lokalnej
spolecznos$ci, analize strategiczng (SWOT) oraz metod¢ analizy kluczowych czynnikow

sukcesu Miasta jako jedng z metod analizy potencjatu strategicznego.

Analiza strategiczna uwzglednita oceng uwarunkowan zewnetrznych wynikajacych z relacji z
blizszym 1 dalszym otoczeniem pozwalajaca migdzy innymi na identyfikacje problemow
wspolnych 1 stykowych oraz oceng¢ uwarunkowan wewngtrznych, zwracajac szczegolng
uwage na braki 1 niedostatki w zaspokojeniu potrzeb mieszkancow, problemy
funkcjonowania lokalnej infrastruktury spotecznej i technicznej oraz na poszukiwanie rezerw

dla dalszego rozwoju Miasta.

Szczegllnie istotna dla okreslenia kierunkow 1 celéw przyszitego rozwoju Zlotoryi jest
identyfikacja zaré6wno atutow i slabosci Miasta, jak i jego rozwojowych szans i zagrozen
wyznaczajacych pole mozliwych przemian i przeobrazen. Zestaw zagrozen ma w
szczegoOlnosci charakter ostrzegawczy wskazujac na negatywne konsekwencje obecnych
tendencji rozwojowych 1 sygnalizujac niebezpieczenstwa wynikajace z niepozadanego
rozwoju sytuacji w przyszto$ci. Zbiodr szans natomiast identyfikuje tkwiace w miescie
mozliwosci uksztattowania nowych i odpowiedniego wykorzystania istniejacych atutdéw,
rozwigzania wystepujacych problemow, a takze ograniczenia badz eliminacji zagrozen

oczekiwanego spotecznie funkcjonowania i rozwoju Miasta.

Ponadto w pracach nad strategia miasta wykorzystano metode analizy kluczowych
czynnikéw sukcesu Miasta jako jedng z metod analizy potencjatu strategicznego. To
szczegOlnie istotne zwlaszcza w kontekscie wilasciwego zidentyfikowania mozliwosci, a
nastepnie podjecia dziatan ukierunkowanych na wzmocnienie pozycji konkurencyjnej Miasta

oraz ksztattowanie jego rynkowego wizerunku.
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O szeroko rozumianym sukcesie Miasta decyduje - w réoznym jednak stopniu - wiele

czynnikoOw. Sg nimi te elementy (uwarunkowania) wewnetrzne 1 zewnetrzne, dzigki ktorym
miasto osiggnie sukces w rynkowej rywalizacji. Przy identyfikacji kluczowych czynnikow
sukcesu miasta postuzono si¢ ustaleniami analizy SWOT. Wynikiem analizy kluczowych
czynnikéw sukcesu jest zidentyfikowanie tych dziedzin i zasobdw, na ktérych winna skupiaé
si¢ uwaga zaréwno samorzadowych wladz Miasta jak i wszystkich grup jego uzytkownikow,
zwlaszcza lokalnej spolecznosci. To z jednej strony dziedziny wymagajace podjecia
interwencji w celu eliminacji probleméw czy barier rozwoju lokalnego, a z drugiej —

dziedziny i zasoby, od ktorych zalezy sukces Miasta.

Whnioski z diagnozy prospektywnej przeprowadzonej na potrzeby aktualizacji Strategii
rozwoju Ztotoryi do 2035 roku uj¢to w czterech wymiarach (sytuacja spoteczna, gospodarcza,
przestrzenna 1 klimatyczno-§rodowiskowa) z uwzglednieniem obszarow funkcjonalnych, w
tym miejskich obszarow funkcjonalnych. W wymiarach tych zawieraja si¢ wszystkie

elementy kapitatu terytorialnego Miasta, ktory wspottworza:

walory potozenia, potencjat przestrzeni i sSrodowiska naturalnego,

- potencjat dziedzictwa kulturowego,

- potencjat demograficzny,

- potencjat gospodarczy (w tym zrdznicowana baza ekonomiczna, przedsigbiorczose,
rynek pracy, instytucje otoczenia biznesu),

- potencjat infrastruktury osadniczej (w tym dostgpno$¢ lokalnej infrastruktury
technicznej 1 spotecznej, stan zasoboéw mieszkaniowych),

- dostgpnos¢ 1 jako$¢ ushlug publicznych (w tym edukacyjnych, kulturalnych,
zdrowotnych, rekreacyjnych),

- potencjat kapitatu ludzkiego 1 spotecznego (w tym aktywnos$¢ obywatelska),

- potencjat finansowy (w tym kapitat inwestycyjny),

- potencjat instytucjonalny (w tym sprawno$¢ administracji samorzadowej, wspolpraca

instytucjonalna).

Innymi slowy, elementy kapitatu terytorialnego uszczegotawiaja wskazane wymiary
diagnozy sytuacji Miasta. Stad tez wnioski z diagnozy prospektywnej przedstawione sg w
ujeciu poszczegdlnych wymiaréw oceny sytuacji Miasta doprecyzowanych oceng w ramach

kazdego z elementow kapitatu terytorialnego.
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1.2. Wnioski z diagnozy sytuacji przestrzennej i

klimatyczno-Srodowiskowej Miasta

Z punktu widzenia kreowania przysztosci Miasta niezwykle istotna jest takze identyfikacja i
analiza problemow (stabosci) funkcjonowania 1 rozwoju Zlotoryi, a zatem zjawisk 1
procesow, ktore stanowig aktualnie postrzegane bariery badz hamulce rozwoju miasta, a
ponadto wewngtrznych jak i zewnetrznych zagrozen przyszilo$ciowego funkcjonowania i
rozwoju miasta Ztotoryja. Istotne jest rowniez ustalenie zbioru silnych stron i szans miasta
Ztotoryja w aspekcie potencjalnego ich wykorzystania w przysztym jego rozwoju. Przy
okreslaniu zbioru zaré6wno problemow i zagrozen Miasta, jak 1 jego atutow i rozwojowych
szans uwzgledniono ustalenia Lideréw Miasta dokonane podczas strategicznych warsztatow,
a takze wyniki przeprowadzonej diagnozy sytuacji ~ przestrzennej i

klimatyczno-srodowiskowe;.

Tabela 1.1. Analiza strategiczna sytuacji przestrzennej i klimatyczno-Srodowiskowej

SFERA PRZESTRZENNA 1
KLIMATYCZNO-SRODOWISKOWA
POLOZENIE, PRZESTRZEN I SRODOWISKO NATURALNE
ATUTY SZANSE
- lokalizacja miasta, - stworzenie atrakcyjnych przestrzeni
- korzystne polozenie geograficzne miejskich (parki, place, deptaki, trasy
Miasta, m.in. blisko autostrady A4 i rowerowe, zielen itp.) jako odpowiedz
drogi ekspresowej S3, na linii kolejowe;j na gtowna przyczyne wyjazdow
nr 284, mtodziezy do wigkszych i
- wysoka ranga Miasta w strukturze atrakcyjniejszych miast,
funkcjonalno-przestrzenne;j - zwigkszanie powierzchni lasow,
wojewodztwa, jako osrodka - rozwo0j energetyki opartej na OZE, jak
ponadlokalnego, siedziby powiatu, panele stoneczne na dachach,
siedziby licznych instytucji elektrownia wodna, geotermia (nie
ponadlokalnych i lokalnych, elektrowni wiatrowych i
- bogata r6znorodno$¢ mineralogiczna wielkoobszarowych elektrowni
terenu, stonecznych),



https://docs.google.com/document/d/1Rh-1W5vhovkYkSbzkKkJKhFHt3i9BzYXHAuSCwx74eo/edit?pli=1&tab=t.0#heading=h.n05qzi9rfmhv
https://docs.google.com/document/d/1Rh-1W5vhovkYkSbzkKkJKhFHt3i9BzYXHAuSCwx74eo/edit?pli=1&tab=t.0#heading=h.n05qzi9rfmhv
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wysoki potencjat przyrodniczy, tj. gleby
najwyzszych 1 wysokich klas
bonitacyjnych, rzeka Kaczawa,

wysoka atrakcyjno$¢ turystyczna Miasta;
wysoka atrakcyjno$¢ Miasta jako

miejsca zamieszkania,
- wzglednie czyste srodowisko
przyrodnicze (w porownaniu z innymi
miastami),
walory krajobrazowe,
tereny Natura 2000 — otoczenie,
Kraina Wygastych Wulkanow,
poblize Parku Krajobrazowego
,Chetmy”,
tereny rekreacyjne w miescie i na
obrzezach,

zréznicowany przestrzennie i
funkcjonalnie uktad terenéw lesnych i
zieleni miejskiej,

atrakcyjne warunki dla uprawiania

turystyki pieszej i rowerowej,
lokalnie podwyzszone stezenie radonu,

- zmniejszanie si¢ stezen pytow w
powietrzu atmosferycznym oraz
zanieczyszczenia wod
powierzchniowych,

likwidacja tzw. ,,dzikich” wysypisk
odpadow,

objecie 99,9% obszaru Miasta planami

miejscowymi, co umozliwia optymalne
wykorzystanie potencjalu rozwojowego;

- wystepowanie licznych lokalnych form
architektonicznych,

- obszar miasta w matlym stopniu
zagrozony wodami powodziowymi,

- konkurencyjne ceny nieruchomosci,
sprzyjajace rozwojowi nowego
osadnictwa,

- wykorzystanie obszarow wysokiego
potencjatu radonowego pod obiekty
ustug leczniczych, sanatoryjnych, sportu
i rekreacji, hotelarskie (nie pod
zabudowe mieszkaniowq),

- rozpoznanie i eksploatacja ztoza
polimetalicznego z miedzia, srebrem i
otowiem w rejonie “Nowy Kosciol”,

- wykorzystanie strategicznych zasobow
gleb klas I-IIT pod funkcje
zabezpieczajace ich warto$é
ekonomiczng (rolnictwo; tereny zielone;
sport i rekreacja),

- zagospodarowanie turystyczne obiektow
pokopalnianych odwotujacych sie do
tradycji gornictwa,

- dalsza poprawa jakos$ci powietrza,
szczegblnie w sezonie grzewczym, w
efekcie szeregu dziatan na rzecz
ograniczenia emisji szkodliwych
substancji do atmosfery - co zwigkszy
atrakcyjno$¢ Miasta jako miejsca
zamieszkania,

- sukcesywna budowa systemu
btekitno-zielonej infrastruktury, w tym
ogrodow deszczowych,

- wykorzystanie potencjatu parku
miejskiego Gora Mieszczanska;

- profesjonalizacja systemu udostgpniania
spoteczenstwu informacji o jakos$ci
powietrza w Miescie,

- wzrost ekologicznej §wiadomosci
mieszkancow,

- systematyczna proekologiczna edukacja
lokalnej spotecznosci,

- zazielenienie publicznych przestrzeni
miejskich 1 zwigkszanie powierzchni
biologicznie czynnych w
zurbanizowanych cze¢$ciach miasta,

- rozwoj gospodarki obiegu zamknigtego,




wzrost znaczenia turystyki
krajobrazowej i aktywnej rekreacji w
strukturze potrzeb spoleczenstwa,
konsekwentnie realizowana lokalna
polityka antysmogowa,

rozwoj regionalnej sieci potaczen
komunikacyjnych (drogowych 1
kolejowych),

rozwo6j budownictwa mieszkaniowego
w oparciu o intensyfikacje
wykorzystania przestrzeni, zwigkszenie
intensywno$ci zabudowy, wspieranie
budownictwa wielorodzinnego,
budynkéw wysokich, wyburzenia
pustostandow z ponowng zabudowa
dziatek, adaptacyjng renowacje,

PROBLEMY

ZAGROZENIA

- niekorzystne uksztattowanie terenu,

- niedostateczna retencja waod,

- wymagajace interwencji cieki wodne,

- wysoki poziom zanieczyszczen
komunikacyjnych (zanieczyszczenie
liniowe powietrza oraz zwickszony halas
w poblizu drog wojewddzkich),

- zla jako$¢ powietrza w sezonie
grzewczym, przekroczenia norm stezen
pylu zawieszonego, benzo(a)pirenu i
ozonu (zanieczyszczenie powietrza
pochodzace z niskiej emisji),

- okresowe przekroczenia norm jakos$ci
powietrza (zapylenie) w niektérych
rejonach miasta,

- czesto niski poziom wody w Kaczawie,
co ogranicza splywy kajakowe 1
pontonowe,

- niezadowalajacy stan wod
powierzchniowych,

- wysokie stezenie radonu w cze$ci
zachodniej i potudniowej Miasta
powinno by¢ brane pod uwage w
rozwoju funkcji mieszkaniowej,

niekorzystne skutki postepujacych
zmian klimatu, jak: wzrost temperatury,
upaty, gwaltowne, nagte zjawiska
pogodowe, obnizanie si¢ poziomu wod
gruntowych, obnizanie poziomu wody w
ciekach wodnych, w tym w rzece
Kaczawa, przesuszanie siedlisk, silne
zagrozenie suszg atmosferyczna,
nasilenie zjawiska miejskiej wyspy
ciepta,

dalsze zmniejszanie powierzchni
uzytkow rolnych na skutek postepujace;j
zabudowy,

degradacja gleb klas I-I1I na skutek
postepujacej zabudowy i rozbudowy
infrastruktury technicznej,

utrzymujace si¢ zagrozenie
powodziami, brak efektywnie
dziatajacych spotek wodnych,

dalszy wzrost nat¢zenia ruchu
samochodowego,

zagrozenie skutkami dlugotrwate;j
ekspozycji na podwyzszony poziom
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radonu w zachodniej i potudniowe;j
cze$ci Miasta,
obnizanie walorow krajobrazowych

teren6w osadniczych poprzez lokowanie
na terenach otwartych oraz
wprowadzanie powtarzalnych form
architektonicznych, zuniformizowanych
osiedli jednorodzinnych,

ograniczenia inwestowania wynikajace
z obszarowych form ochrony przyrody i

krajobrazu oraz mozliwego
ustanowienia planu ochrony GZWP,

- ograniczone wsparcie finansowe dla
wymiany zrodet ciepta,

POTENCJAL DZIEDZICTWA KULTUROWEGO

ATUTY

SZANSE

- warto$¢ historyczna i tradycja,

- obiekty i tereny dziedzictwa
kulturowego,

- bogata historia z zabytkowymi
pozostato$ciami, m.in. Kopalnia Zlota
Aurelia, podziemia miasta i wiele
innych,

- stowarzyszenia i organizacje
kultywujace tradycje historyczne,

- odpowiednie wykorzystanie potencjatu
dziedzictwa kulturowego,

- aktywne wykorzystywanie regionalnych
1 krajowych $rodkéw na odnowe
zabytkow,

- marketingowe podejscie do historii i
dziedzictwa kulturowego miasta,

- wykorzystanie podziemi ztotoryjskich,

- podjecie dziatan do wpisania ,,Wigilii w
Rynku” na list¢ niematerialnego
dziedzictwa kulturowego UNESCO,

PROBLEMY

ZAGROZENIA

- wymagajace renowacji obiekty
zabytkowe w miescie,

- niewystarczajace $rodki na prace
renowacyjne,

- niewystarczajace wsparcie finansowe
dla systematycznych remontoéw 1 prac
restauratorskich obiektéw 1 terenow
dziedzictwa kulturowego,

POTENCJAL MIEJSKIEJ ZABUDOWY I INFRASTRUKTURY
TECHNICZNEJ

ATUTY

SZANSE

- wysoka jako$¢ wody w wodociggu
miejskim,

- reaktywacja polaczen kolejowych
pasazerskich, przywrocenie Miastu roli
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rozwinigta sie¢ wodociggowa i
kanalizacyjna,

nowoczesna oczyszczalnia sciekow,
korzystne warunki zasilania w energie
elektryczna,

rozbudowana infrastruktura
elektroenergetyczna i cieplownicza,
wzrastajgca powszechnos$¢ korzystania
z gazu sieciowego, takze dla celow
grzewczych,

duza czgs¢ populacji korzystajacej z
ciepla systemowego (WPEC),
rozwinigty system segregacji i odbioru
odpadow,

Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadow
Komunalnych,

postepujaca segregacja odpadow
komunalnych ,,u zrodia”,

rozwinigty system utrzymania
porzadku i bezpieczenstwa
publicznego,

powszechny dostep do Internetu
szerokopasmowego,

poprawa stanu lokalnej infrastruktury
drogowej,

rozbudowana sie¢ drog rowerowych,

waznego wielokierunkowego wezta
kolejowego,

wspotpraca z PKP na rzecz ujecia
zabytkowego dworca w programie
,Dworce Przyjazne Pasazerom” w celu
zabezpieczenia finansowania dla
remontu obiektu 1 wiaczenia go do
obszaru zintegrowanego wezta
przesiadkowego,

budowa poludniowo-wschodniej
obwodnicy, przejgcie tranzytu,
szczegolnie pojazdow ciezkich, poprawa
klimatu akustycznego i jakoS$ci
powietrza, uwolnienie terenoOw
inwestycyjnych,

optymalizacja miejskiej infrastruktury
drogowej,

Dolnoslaska Cyklostrada,
popularyzacja i rozw@j transportu
zbiorowego, e-mobilnosci,
zeroemisyjnego, rowerowego, w tym
rowerdw elektrycznych jako alternatywy
samochodom,
poprawa jakosci sieci infrastruktury
wodociggowej 1 kanalizacyjnej,
stworzenie miejskiego zintegrowanego
uktadu cieptowniczego w oparciu o
zrodto ciepta o wigkszej mocy,
systematyczne zastepowanie
ogrzewania konwencjonalnego
(weglowego) ogrzewaniem ,,czystym”,
budowa schronow 1 ukry¢, obiektow
podwdjnego przeznaczenia - z
wykorzystaniem srodkOw zewnetrznych,

PROBLEMY

ZAGROZENIA

-w opinii mieszkancow:

niska dostepno$¢ terendw zieleni
miejskiej;

niska dostepnos¢ infrastruktury
czasu wolnego;

- potencjalna podatnos$¢ infrastruktury

krytycznej na dziatania terrorystyczne,
zanik srodmiescia (zwigkszenie liczby
pustostandw, zmniejszenie liczby
mieszkancow itd.),
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e niska jako$¢ przestrzeni
publicznych;

e zly stan wnetrz podworzowych w
starej zabudowie wielorodzinne;j
(m.in. przy ulicach: Zagrodzienskiej,
Broniewskiego, Hozej, Jesiennej,
Reymonta, R6zanej, Zautek),
problemy z czysto$cia i estetyka
przestrzeni miejskich,

e liczne budynki wymagajace
remontu,

e niska dostgpnos¢ parkingow,

e braki o§wietlenia ulicznego,

-niska dostepnos¢ nowych terendéw pod
zabudoweg,

-wykluczenie transportowe; brak
przewozow pasazerskich po zamknigciu
ruchu na liniach kolejowych
przebiegajacych przez Miasto,

- zdegradowana infrastruktura kolejowa, w
tym zabytkowy dworzec kolejowy,

- lokalizacja zaktadéw produkcyjnych na
glebach klas chronionych,

- niewystarczajaca liczba stacji tadowania
samochodow elektrycznych,

- zty stan techniczny czg¢$ci budynkow,
drog, chodnikéw, oznakowania;

- czg$¢ szlakoéw turystycznych istnieje w
planach, brak ich realizacji w terenie,
brak odpowiedniej infrastruktury, jak
pasy dla rowerow, drogi rowerowe,
oznakowanie,

- fragmentacja przestrzeni,

-niewystarczajaca liczba miejsc
parkingowych,

- ograniczona integracja miejskich $ciezek
rowerowych z ich regionalng siecig (w
tym z Dolnoslaska Cyklostrada),

-nieodpowiedni stan sieci kanalizacji
sanitarnej w niektorych rejonach Miasta,

- sie¢ kanalizacji deszczowej o
niewystarczajacej przepustowosci,

- projekt budowy oczyszczalni §ciekoéw
przez gming wiejska Ztotoryja,
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- zdekapitalizowana cze$¢ zasobow
mieszkaniowych,

-niska jakos¢ substancji mieszkaniowej 1
problemy spoteczne na obszarze dolnego
Starego Miasta oraz na terenach
popegeerowskich,

- zdecentralizowany system gospodarki
cieplnej na terenie Miasta,

- duzy udziat kottow na paliwo state,

- brak infrastruktury ochrony ludnosci i
obrony cywilnej w Miescie; brak
schrondw 1 ukry¢,

-niska §wiadomos$¢ ekologiczna (m.in. w
zakresie odpadow komunalnych),

- brak kanalizacji deszczowej oraz
systemOw odwodnienia terenu w czesci
Starego Miasta oraz rozwijajacych si¢
nowych obszaréw zainwestowania
mieszkaniowego,

- brak wystarczajacych $rodkow
finansowych z przeznaczeniem na
kompleksowa modernizacj¢ i budowe
drog w rozwijajacych si¢ czgsciach
miasta w zakresie zabudowy jedno 1
wielorodzinne;.

Zrédlo: opr. na podstawie zebranych materiatéw, spotkan z interesariuszami procesu aktualizacji

Strategii; Diagnoza problemow i potencjatow Ziotoryi, Urzad Miejski w Ztotoryi, 2024

W ocenie elementow kapitatu terytorialnego Miasta wspoltworzacych jego sfere przestrzenna

1 klimatyczno-$rodowiskowa ujawnia si¢ co najmniej kilka kwestii stanowigcych wyzwania

przysztosciowego rozwoju Ztotoryi. To przede wszystkim:

relatywnie niska jako$¢ przestrzeni publicznych,

wysoki stopien degradacji zabudowy mieszkaniowe;j,

racjonalne  wykorzystanie zasobow  $Srodowiskowych 1 dziedzictwa
kulturowego,

podwyzszony poziom emisji zanieczyszczen srodowiska naturalnego,
komunikacyjne wykluczenie Miasta,

niespelniajaca spotecznych oczekiwan infrastruktura drogowa,

14



g

% poczucie zagrozenia bezpieczenstwa wobec braku infrastruktury ochrony

ludnosci i obrony cywilne;.

Kwestie te wyznacza¢ winny kierunki i zakres dzialan strategicznych zapewne nie tylko do
2035 roku. Nie ulega jednak watpliwosci, ze w dlugofalowym procesie rozwoju Miasta
niezbedne jest wykorzystanie wszystkich atutow i rozwojowych szans oraz zdecydowane
ograniczenie (wrgcz eliminacja) negatywnego oddzialywania stabych stron i zagrozen,

zardéwno wewnetrznych jak i zewnetrznych.

1.3. Whnioski z diagnozy sytuacji spolecznej Miasta

Podobnie jak w przypadku diagnozy sytuacji przestrzennej i klimatyczno-§rodowiskowe;,
identyfikacji zbioru zar6wno problemow 1 zagrozen Miasta, jak 1 jego atutéw 1 rozwojowych
szans dokonano z jednej strony w oparciu o ustalenia Liderow Miasta podczas strategicznych
warsztatow, a z drugiej — w oparciu o wyniki wielodziedzinowej, dynamicznej diagnozy

prospektywne;.

Tabela 1.2. Analiza strategiczna sytuacji spolecznej Miasta

SFERA SPOLECZNA
POTENCJAL DEMOGRAFICZNY
ATUTY SZANSE

- znaczna (cho¢ malejaca) liczba - zwigkszenie liczby mieszkancow w
mieszkancow (miasto sredniej efekcie dodatniego salda migracji,
wielkosci), repatriacji;

- mozliwo$¢ migracji ludnosci z gmin - rozw0]j budownictwa mieszkaniowego,
sasiednich o charakterze wiejskim do - ukierunkowanie lokalnego rynku pracy
osrodka miejskiego, na nowoczesne i innowacyjne podmioty

gospodarcze,
- budowa marki ,,Ztotego Miasta”,
PROBLEMY ZAGROZENIA

- wyludnianie si¢ miasta, - prognozowany (do 2060 roku) istotny

- starzenie si¢ lokalnej spotecznosci, spadek liczby mieszkancow Miasta,

- wzrost umieralnos$ci mieszkancow, - postepujaca staro$¢ demograficzna,

- wzrastajace ujemne saldo przyrostu
naturalnego,
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- yjemne saldo ruchu wedrowkowego
ludnosci,

- narastajace migracje mtodziezy,
zwlaszcza dobrze wyksztalcone;,

- tendencja spadku udzialu oséb w wieku
przedprodukcyjnym (dzieci i
mlodziezy),

- narastajace migracje mtodziezy,

- malejaca dzietno$¢,

POTENCJAL MIESZKALNICTWA I LOKALNEJ
INFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ

ATUTY

SZANSE

- poprawa warunkéw mieszkaniowych
ludnosci;

- wysoki poziom wyposazenia mieszkan
w instalacje techniczno-sanitarne,

- rozwinigta sie¢ placowek opieki
ztobkowej 1 wychowania
przedszkolnego,

- oferta szkolnictwa ponadpodstawowego
(W tym zawodowego),

- funkcjonowanie placowek szkolnictwa
specjalnego (dla dzieci i mtodziezy z
niepetnosprawnosciami),

- sie¢ placowek kultury,

- bogata infrastruktura i oferta klubow
sportowych,

- zrdéznicowana rodzajowo infrastruktura
sportowo-rekreacyjna,

- ogoblnodostepny osrodek rekreacyjny
nad Zalewem Ztotoryjskim,

- placéwki ochrony zdrowia (szpitale,
przychodnie),

- rozwinigta sie¢ placowek aptecznych,

- funkcjonowanie placowek opieki
spotecznej w zakresie wsparcia
dziennego,

- rewitalizacja miasta (spoteczna,
przestrzenna, gospodarcza),

- rozw0j budownictwa mieszkaniowego,

- wzrost zakresu 1 skali remontow 1
modernizacji zasobéw mieszkaniowych,

- rozszerzenie zakresu specjalistycznych
poradni opieki zdrowotnej,

PROBLEMY

ZAGROZENIA

- deficyt mieszkan,

- zdekapitalizowana cz¢$¢ zasobow
mieszkaniowych,

- niska jakos$¢ substancji mieszkaniowej 1
problemy spoteczne na obszarze dolnego
Starego Miasta oraz na terenach
popegeerowskich,

- postepujaca depopulacja Miasta 1
wyrazne zmniejszenie skali popytu na
mieszkania i1 ustugi spoteczne,

- sytuacja geopolityczna i zagrozenie
zewngtrznymi konfliktami zbrojnymi,

- relokacja ludnosci na wypadek konfliktu
zbrojnego,
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- brak basenu kapielowego (otwartego 1
krytego),

- brak infrastruktury ochrony ludnosci i
obrony cywilnej w miescie,

- niewystarczajaca $wiadomos¢
mieszkancoOw w zakresie ochrony
ludnosci 1 obrony cywilne;,

DOSTEPNOSC I JAKOSC USELUG PUBLICZNYCH

ATUTY

SZANSE

- rosngca dostepnos¢ ushug ztobkowych i
przedszkolnych,

- wzrastajaca jakos¢ ksztatcenia w
szkotach podstawowych,

- wielodziedzinowa aktywnos$¢
Ztotoryjskiego Osrodka Kultury,

- funkcjonowanie Uniwersytet Trzeciego
Wieku (dla senioréow),

- relatywnie wysoka dostepnos¢
ksiggozbiorow dla ludnos$ci miasta,

- wyrazny wzrost zainteresowania
kinowymi projekcjami filmowymi —
dwie sale projekcyjne,

- realizacja programow profilaktyki
zdrowotnej,

- funkcjonowanie Klubu Senior+,

- miejskie programy skierowane do oso6b
w wieku senioralnym,

- darmowa komunikacja miejska,

- rozwiniety system utrzymania porzadku
1 bezpieczenstwa publicznego,

- zmniejszanie si¢ zagrozenia
przestgpczoscia,

-rozbudowany system monitoringu

miejskiego,

- moda na aktywny i zdrowy tryb zycia,

- rewitalizacja linii kolejowych relacji:
Legnica — Ztotoryja -Lwowek Slaski
oraz Legnica — Ztotoryja - Marciszow,

- utworzenie muzeum regionalnego,

- rozwoj ustug dla mtodziezy,

- rozw@j ustug dla seniorow,

- wzrost poziomu finansowania ustug
medycznych przez NFZ,

PROBLEMY

ZAGROZENIA

- wykluczenie komunikacyjne (PKP,
PKS),

- niewystarczajaca wobec zglaszanych
potrzeb liczba potaczen
komunikacyjnych miasta z otoczeniem,

- brak odpowiednich kadr medycznych,

- zmniejszajaca si¢ liczba uczniow w
miescie przy wzrastajgcych kosztach
utrzymania szkot,
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- niska dostepnos$¢ personelu lekarskiego,
dentystow i pomocniczego personelu
medycznego,

- potrzeby pomocy spotecznej o
pokoleniowym charakterze,

- koncentracja osob wykluczonych
spolecznie (mieszkania socjalne w
rejonie ulicy Lakowej),

- brak placowek catodobowej pomocy
spoteczne;j,

- wysokie ceny wody, ciekow 1 odpaddw,

- regres aktywnosci czytelniczej wérdd
mtodziezy,

- dhugi okres oczekiwania na mieszkanie
komunalne,

- zwigkszone obcigzenie Miasta z tytutu
korzystania z infrastruktury i ushug
miejskich przez mieszkancéw gmin
os$ciennych w zwigzku z pelnionymi
przez miasto funkcjami
administracyjnymi, spolecznymi i
gospodarczymi,

- lokalnie niska jakos¢ Internetu,

KAPITAL LUDZKI I SPOLECZNY

ATUTY

SZANSE

- aktywnos¢ lokalnej spotecznosci (w tym
seniorow),

- wielodziedzinowe funkcjonowanie
organizacji pozarzagdowych (sektora
obywatelskiego),

- program wspoOlpracy Miasta z
organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢
pozytku publicznego,

- budzet obywatelski,

- ,,ambasadorzy” Zlotoryi w Polsce i
zagranicg,

- dobrze wyksztalcona mtodziez,

- wykorzystanie (umiej¢tne) potencjatu
mlodziezy w kulturze,

- polityka rozwoju umiejetnosci
mieszkancow,

- wzrost znaczenia uczenia si¢ przez cale
zycie,

- spojne polaczenie gospodarki, edukacji i
jakosci zycia,

- wzrost $wiadomosci spotecznej i
obywatelskiej,

- postepujaca spoteczna partycypacja
mieszkancOw miasta w proces realizacji
roznorodnych zadan publicznych,

- wzrost znaczenia partycypacyjnego
zarzadzania miastem,

PROBLEMY

ZAGROZENIA
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- niski poziom utozsamiania si¢
mieszkancow z Miastem,

- niski poziom integracji miejskiej
spotecznosci,

- niska §wiadomo$¢ ekologiczna (m.in. w
zakresie odpadow komunalnych),

- wystepowanie zjawisk patologicznych,
- napigcia spoteczne,

POTENCJAL INSTYTUCJONALNY

ATUTY

SZANSE

- Zlotoryja miastem powiatowym,

- funkcjonowanie instytucji o
ponadlokalnym (powiatowym) zasiggu
obstugi,

- siedziba Komendy Powiatowej Policji,
Powiatowej Strazy Pozarnej i Strazy
Miejskiej,

- przynaleznos$¢ do Euroregionu ,,Nysa”,

- przynaleznos$¢ do Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych Aglomeracji
Jeleniogorskiej,

- przynalezno$¢ do Stowarzyszenia
Rzeczpospolita Samorzadna,

- przynalezno$¢ do porozumienia Sudety
2035,

- przynalezno$¢ do Swiatowego
Geoparku UNESCO Kraina Wygastych
Wulkanow,

- wspolpraca z miastami partnerskimi,

- $wiadomos¢ strategicznego zarzadzania
rozwojem miasta,

- partnerska wspotpraca samorzagdowych
wladz miasta z mieszkancami,
podmiotami gospodarczymi i
instytucjami (organizacjami)
spotecznymi.

- krajowy uktad polityczny promujacy
mniejsze miasta,

- wzrost pozycji powiatu w systemie
samorzadu terytorialnego,

- intensyfikacja promocji Zlotoryi nie
tylko w skali regionu dolnoslaskiego,

PROBLEMY

ZAGROZENIA

- niewystarczajgca koordynacja dziatan
promocyjnych.

sytuacja geopolityczna 1 zagrozenie
zewngtrznymi konfliktami zbrojnymi,
relokacja ludnosci na wypadek konfliktu

zbrojnego,

centralizacja panstwa,
reforma administracyjna kraju.
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Zrodlo: opr. na podstawie zebranych materiatéw, spotkan z interesariuszami procesu aktualizacji

Strategii; Diagnoza problemow i potencjatow Ziotoryi, Urzad Miejski w Ztotoryi, 2024.

Ocena sytuacji spotecznej Miasta przedstawiona w uktadzie wspottworzacych ja elementow
kapitatu terytorialnego Miasta pozwala wskaza¢ na istotne wyzwania przysztosciowego
rozwoju Ztotoryi. To przede wszystkim:
% przeciwdzialanie depopulacji 1 starzeniu si¢ miejskiej spotecznosci oraz
spotecznym i gospodarczym konsekwencjom tych demograficznych procesow,
< zapewnienie atrakcyjnych warunkéw zycia, zamieszkiwania, nauki, rekreacji,
ochrony zdrowia 1 opieki spoteczne;,
% spojny i atrakcyjny system preferencji magnetycznie oddzialujacy na otoczenie,

% efektywne marketingowe postrzeganie Miasta.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w perspektywie 2035 roku o kierunkach i1 zakresie dziatan
strategicznych w  wymiarze spotecznym wspotdecydowaé bedzie réwniez bardzo
zréznicowany (m.in. pod wzgledem zdolnosci do wywotywania impulsow rozwojowych)
zbidr atutdow 1 szans rozwojowych oraz niemniej liczby zbior zidentyfikowanych problemow

1 zagrozen.

1.4. Whnioski z diagnozy sytuacji gospodarczej Miasta

Z punktu widzenia przysztosciowego rozwoju Miasta szczegolnie istotna jest rowniez sfera
gospodarcza. W tym wymiarze prospektywnej diagnozy zidentyfikowano wiele problemow
(stabosci) oraz zagrozen, lecz z drugiej strony dostrzezono wiele silnych stron oraz szans
miasta Zlotoryja w aspekcie potencjalnego ich wykorzystania w przysztym jego rozwoju.
Przy wskazaniu zbioru zaréwno problemdéw 1 zagrozen Miasta, jak 1 jego atutow i
rozwojowych szans uwzgledniono ustalenia Liderow Miasta dokonane podczas

strategicznych warsztatow, a takze wyniki przeprowadzonej diagnozy sytuacji gospodarcze;.

Tabela 1.3. Analiza strategiczna sytuacji gospodarczej Miasta

SFERA GOSPODARCZA
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POTENCJAL GOSPODARCZY

ATUTY

SZANSE

- wysoka aktywnos$¢ ekonomiczna
lokalnej spotecznosci,

- ksztaltowanie przyjaznego klimatu dla
rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci,

- wieloletnie tradycje przemystowe,

- koncentracja podmiotow gospodarczych
na terenie podstrefy Legnickiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej,

- strefa ekonomiczna — wolne tereny,

- rozwini¢ta sfera ustug,

- zrdznicowana sie¢ punktow 1 terendéw
handlowych,

- zroznicowana branzowo dziatalno$¢
budowlana,

- baza noclegowa turystyczna i
biznesowa,

- zmniejszanie si¢ liczby bezrobotnych,

- zwiekszanie si¢ liczby miejsc pracy,

- potozenie na historycznym trakcie
handlowym,

- sprzyjajaca koniunktura gospodarcza,

- zr6znicowana baza ekonomiczna miasta
(ré6znorodnos¢ dziedzin gospodarczych),

- sukcesja funkcjonalna gospodarki
miasta,

- rozw0j sektora kreatywnego,

- wzrost poziomu innowacyjnos$ci lokalnej
gospodarki,

- rozw0j turystyki,

- rozszerzenie oferty turystycznej miasta,

- powstanie nowych osrodkow
przemystowych w poblizu Zlotoryi,

- strategiczna interwencja ukierunkowana
na miasta tracace funkcje
spoteczno-gospodarcze,

- dostosowanie oferty kierunkow 1
specjalnosci ksztatcenia zawodowego do
potrzeb rynkowych,

- rozw6] wspolpracy miedzy
szkolnictwem zawodowym a lokalnymi
przedsigbiorstwami,

- rozw0j ksztalcenia ustawicznego,

- dalsza popularyzacja pracy zdalnej,

PROBLEMY

ZAGROZENIA

- Zlotoryja miastem obnizajacego si¢
potencjatu spoteczno-gospodarczego,

- niewielkie 1 trudne do
zagospodarowania tereny inwestycyjne,

- upadek drobnego biznesu lokalnego
(sfera handlu i1 rzemiosta),

- ,,zanikanie” handlu w SrédmieSciu,

- skromna baza noclegowa turystyki w
miescie,

- wysoki poziom bezrobocia w miescie —
niedostosowanie podazy do popytu na
lokalnym rynku pracy,

- wysoki udziat dlugotrwale
pozostajacych bez pracy i posiadajacych
niskie kwalifikacje zawodowe,

- oferta duzych miast,

- konkurencja istniejgcych osrodkow
przemystowych,

- przesuwanie o$rodkéw wydobycia rud
miedzi na poinoc regionu,

- nierbwnomierny rozwoj regionu
dolnoslaskiego,

- pogtebienie si¢ migracji zarobkowe;j
(zwlaszcza wsrod mtodziezy),

- niedobory zasobow sily robocze;,

- niewykorzystanie mozliwos$ci rozwoju
funkcji turystyczno-rekreacyjnej miasta,

21



- relatywnie duzy udziat bezrobotnych
pozostajacych bez prawa do zasitku,
- niewystarczajaca oferta pracy dla

mtodziezy,
- brak pracy dla 0s6b z wyzszym
wyksztatceniem,
POTENCJAL FINANSOWY
ATUTY SZANSE
- uzupetianie dochodéw budzetu miasta - umiejetnos¢ pozyskiwania i
o zrodla zewnetrzne (m.in. z krajowych i wykorzystania srodkoéw krajowych i
regionalnego programdw operacyjnych), unijnych,
- rozwini¢ty system samorzadowych - fundusze unijne,

preferencji fiskalnych,
- wzrastajace dochody z tytulu podatku
od nieruchomosci oraz odpisu PIT 1 CIT.
PROBLEMY ZAGROZENIA
- zadluzenie Miasta,

rosngca zamoznos¢ spoteczenstwa,
partnerstwo publiczno-prywatne,

spadek dochodow budzetu miasta,
wzrost zadtuzenia Miasta,

- niedostateczny kapital inwestycyjny,

zla sytuacja finansowa powiatu

ztotoryjskiego,

- zagrozenia i obawy zwigzane z nowym
okresem unijnego programowania,

- ograniczone mozliwo$ci finansowania
zadan JST,

Zrédlo: opr. na podstawie zebranych materialéw, spotkan z interesariuszami procesu aktualizacji

Strategii; Diagnoza problemow i potencjatow Ziotoryi, Urzad Miejski w Ztotoryi, 2024

Ocena sytuacji gospodarczej Ztotoryi ujeta w uktadzie wspoltworzacych ja elementow

kapitalu terytorialnego (m.in. potencjatu gospodarczego, rynku pracy i potencjatu

finansowego) sktania do zaliczenia do grupy istotnych wyzwan przysztosciowego rozwoju

Miasta w szczegolnosci:

% Zlotoryja subregionalnym biegunem wzrostu - rozwo6j polifunkcyjnej bazy
ekonomicznej Miasta wykorzystujacej jego endogeniczne potencjaty,

% stabilizacja lokalnego rynku pracy,

% zapewnienie odpowiedniego kapitatu inwestycyjnego,

% efektywny system wspierania lokalnej przedsigbiorczosci,

% wzrost konkurencyjnej pozycji Miasta.
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Wskazane wyzwania w sferze gospodarczej Miasta wyznacza¢ bedg kierunki i zakres

strategicznego rozwoju Ztotoryi do 2035 roku. Uwzglednienia wymagaja ponadto
motoryczne sity tkwiace w zidentyfikowanych - w poszczegdlnych elementach kapitalu
terytorialnego wymiaru gospodarczego - atutach i szansach rozwojowych. Wspotdecydowac
beda one bowiem o przysztosciowym sukcesie Miasta oraz jego gospodarczej atrakcyjnosci i

konkurencyjnosci.

1.5. Kluczowe czynniki sukcesu Miasta

Miasto Ztotoryja, jego funkcjonowanie i rozwoj to bardzo ztozony i skomplikowany system
spoleczny, gospodarczy i1 przestrzenny. Z wyniku kompleksowej analizy strategicznej
wskazano na wiele atutow miasta, a takze na szanse jego rozwoju. Lista tych identyfikatorow

Miasta jest bardzo szeroka i zroznicowana.

Niemniej jednak nalezy zwroci¢ rowniez uwage na wieloaspektowe relacje Ziotoryi z
blizszym 1 dalszym otoczeniem oraz na zwigzane z tym sitly odsrodkowe 1 dosrodkowe.
Zarébwno w teorii jak 1 w praktyce efekty wzajemnego oddzialywania miasta a jego otoczenia
mozna podzieli¢ na dwie grupy:
s efekty rozprzestrzeniania si¢ impulséw rozwoju gospodarczego i spolecznego,
wywotane korzystnym oddziatywaniem Miasta na otoczenie (np. powiat),
metropolii na mniejsze osrodki miejskie itp.;

% efekty wymywania badz wyplukiwania, ktére powoduja coraz silniejsza

<,

polaryzacj¢ i wzmacnianie miast (zwtaszcza duzych) kosztem otoczenia.
Oba rodzaje wskazanych efektow wystepuja rownoczesnie, lecz nie prowadzi to do ich
neutralizacji. W wigkszos$ci przypadkow m.in. Zlotoryi ma jednak miejsce przewage efektow

wymywania nad efektami rozprzestrzeniania si¢ rozwoju.

Metropolia wroctawska, a takze cho¢ w mniejszym zakresie regionalne osrodki jak Jelenia
Gora, Legnica czy inne wigksze miasta Legnicko-Glogowskiego Obszaru Miedziowego
,Wymywaja” najbardziej wartosciowe elementy spoleczno-gospodarczej struktury ze swego
otoczenia. Efekty wyptukiwania dotycza zasobow najistotniejszych dla rozwoju we
wspotczesnej gospodarce opartej na wiedzy. Silne osrodki miejskie w regionie dolnoslaskim

przyciagaja bowiem najczescie] miodziez, osoby najlepiej wyksztatcone, kreatywne, ludzi
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kultury 1 nauki, decydentow gospodarczych i politycznych, ,,wytworcoOw innowacji”, branze

nowoczesne, wytwarzajace miejsca pracy wysokiej jakosci.

Procesy ,,wymywania” dominujagc nad procesami dyfuzji impulsow rozwojowych w
przypadku Ztotoryi moga przyczynia¢ si¢ do trwalej recesji lokalnej przestrzeni
ekonomicznej 1 spotecznej. Stad szczegéOlnie istotne jest przeciwdzialanie temu
niekorzystnemu procesowi i skierowanie Zlotoryi na S$ciezke oczekiwanego rozwoju
gospodarczego i1 spotecznego. Nieodzowne jest zatem podjecie kompleksowych dziatan
ukierunkowanych na wzmocnienie i unowoczesnienie tej przestrzeni, wzrost jej atrakcyjnosci

1 konkurencyjnej pozycji w regionie dolnos$laskim.

W kontekscie formutowania strategii rozwoju Ztotoryi do roku 2035 niezwykle wazne jest
wskazanie czynnikow, ktore moga stanowi¢ o przewagach konkurencyjnych miasta. Stosujac
metod¢ analizy i oceny eksperckiej z udziatem przedstawicieli samorzadowej administracji
dokonano swoistego warto$ciowania atutdéw i szans rozwoju miasta. Analiza pozwolita na
zidentyfikowanie kluczowych czynnikéw sukcesu dla Zlotoryi. Uznano przy tym, ze
potencjat strategiczny miasta koncentruje si¢ na tych zasobach, ktore przyczyniajg si¢ do

wieloaspektowego rozwoju oraz wzrostu atrakcyjnosci 1 konkurencyjno$ci miasta.

Do kluczowych czynnikow sukcesu miasta zaliczono:

% dywersyfikacja i ,,unowoczes$nienie” struktury gospodarczej (wysoka i zréznicowana
dziedzinowa aktywno$¢ gospodarcza),

% innowacyjno$¢ firm i mieszkancow,

% kapital ludzki o wysokich umiejetnosciach i zaangazowany kapital spoteczny (w tym
umiejetnos¢ partnerskiej wspolpracy, dialogu spotecznego oraz ksztattowania
spoteczenstwa obywatelskiego),

% atrakcyjne potozenie i dostgpno$¢ komunikacyjna,

% odpowiednio rozwinigta infrastruktura miejska (techniczna i spoteczna),

% wysoka jakos$¢ zycia lokalnej spotecznos$ci (atrakcyjne miejsce do zycia, nauki, pracy
1 rozwoju),

% uksztatltowany wizerunek miasta oparty na konkurencyjnych zasobach i walorach,

% strategiczne myslenie lokalnych wladz 1 spolecznosci (odpowiednie postrzeganie

istoty 1 konieczno$ci wdrazania strategii rozwoju).
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Charakterystyke kluczowych czynnikéw sukcesu dla rozwoju Ziotoryi przedstawiono w

tabeli 1.4.

Tabela 1.4. Kluczowe czynniki sukcesu miasta Zlotoryja

KLUCZOWY CZYNNIK
SUKCESU

POTENCJAL
CZYNNIKA SUKCESU

ZAKRES
ODDZIALYWANIA NA
ROZWOJ MIASTA

[1] Wysoka i

Zlotoryja jest miastem

e aktywnos$¢ inwestycyjna

innowacyjnos¢ firm i
organizacji oraz
mieszkancow

zZroéznicowana tracgcym potencjat w nowoczesnych
dziedzinowo gospodarczy. Konieczne dziedzinach gospodarki
nowoczesna jest uzupetienie bazy lokalnej,
aktywnos¢ ekonomicznej miasta o e rozwinieta sfera
gospodarcza nowoczesne dziedziny nowoczesnych,
gospodarki o wysokich specjalistycznych ustug,
walorach e rozwdj atrakcyjnych
technologicznych. miejsc pracy,
Zrbznicowanie za$ e aktywne gospodarcze
gospodarczych podstaw wykorzystanie cennych
rozwoju miasta wigze si¢ z 1 atrakcyjnych
zapewnieniem wyzszego turystycznie walorow
poziomu stabilizacji naturalnych lub
gospodarczej. W kulturowych,
zmienionym uktadzie
gospodarczym miasta
wazna bedzie jego
funkcjonalna specjalizacja
oraz wykorzystanie
unikalnych
endogenicznych zasobow.
[2] Wysoka Proinnowacyjne podmioty ® proinnowacyjne

gospodarcze i organizacje
poprzez kreowanie i
praktyczne
wykorzystywanie nowych
produktow, procesow czy
struktur emanujg impulsy
rozwojowe na blizsze i

postawy i zachowania
mieszkancow —
umiejetnos¢ absorpcji
innowacyjnych
impulsow,
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dalsze otoczenie. Procesy
dyfuzji innowacji obejmuja
takze lokalng spoteczno$¢
ksztattujaca pod ich
wplywem innowacyjne
postawy i zachowania. W
wymiarze lokalnym istotna
jest integracja
innowacyjnej wiedzy,
innowacyjnego biznesu
oraz innowacyjnego
kapitatu ludzkiego oraz
ksztattowanie optymalnych
relacji miedzy tymi
elementami.

e ksztaltowanie
proinnowacyjnego
potencjalu miasta,

e funkcjonowanie
zintegrowanego
lokalnego systemu
innowacji (wiedza —
biznes — mieszkancy),

® rozwini¢ta
infrastruktura
wspomagajgca
przeptywy wiedzy i
informacji w ramach
lokalnego systemu
innowacji,

3]

Kapital ludzki o
wysokich
umiejetnosciach i
zaangazowany kapital
spoleczny

Od aktywnosci i cech
kapitatu ludzkiego w
istotnej mierze zalezy
rozwojowy sukces miasta.
Edukacja zawodowa,
rozwijanie wiedzy,
nabywanie nowych i
podnoszenie kwalifikacji
oraz doskonalenie
umiejetnosci to czynniki
sukcesu innowacyjnego
rozwoju miasta.

W warunkach
wszechobecne;j
konkurencji miasto musi
posiada¢ odpowiedniej
jakosci zasoby kapitatu
ludzkiego. Ponadto
wspotczesny rozwoj miasta
warunkowany jest
wieloaspektowo
aktywnoscig kapitatu
spotecznego m.in. w
procesie ksztaltowania
spoleczenstwa

e wzrost jakosci edukacji
zawodowej,

e ksztaltowanie
zawodowej wartosci
kapitatu ludzkiego,

e odpowiednie
wykorzystanie waloréw
(wiedzy, kwalifikacji,
umiejetnosci) kapitatu
ludzkiego w rozwoju
lokalnej gospodarki,

e scktor obywatelski jest
wartosciowym
partnerem
samorzadowych witadz
miasta,

e pobudzanie i umieje¢tne
wykorzystywanie
zaangazowania
spotecznego w procesy
rozwojowe miasta,
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obywatelskiego i rozwoju
obywatelskich postaw.

[4] Dostepnosé
komunikacyjna oraz
atrakcyjnos¢
kulturowa i
lokalizacyjna

Dostgpnosc
komunikacyjna (drogowa i
kolejowa) zapewnia
mozliwosci
wielokierunkowych
przemieszczen
przestrzennych towardow 1
0sOb motywowanych
potrzebami biznesowymi,
dostgpem do rynkow
zaopatrzenia 1 zbytu,
miejsc nauki, pracy,
rekreacji itp.

Atrakcyjne za$ potozenie
miasta w scenerii Pogorza
Kaczawskiego, w
przestrzeni zréznicowanej
krajobrazowo,
przyrodniczo 1
geologicznie, a takze
$redniowieczny rodowdd
miasta i jego bogate
kulturowe dziedzictwo
moze sta¢ si¢ jednym z
czynnikéw
konkurencyjnosci miasta.

uaktywnienie sfery
gospodarczej i
spotecznej miasta,
wzrost znaczenia miasta
w regionalnej sieci
osadniczej,

istotna poprawa
poziomu
skomunikowania miasta
z otoczeniem,

wieksze mozliwosci
wykorzystania
potencjatu
srodowiskowego 1
kulturowego miasta i
okolic,

[S] Rozwini¢ta
infrastruktura
miejska

Szeroko rozumiana
infrastruktura osadnicza
tworzy podstawy nie tylko
do przyspieszenia rozwoju
gospodarczego i
uaktywnienia procesow
inwestycyjnych, ale takze
do znacznej poprawy
jakosci zycia lokalnej
spotecznosci. Stad tez jej
jako$¢ 1 dostgpnos¢ staja
si¢ wspotczesnie istotnymi

poprawa
infrastrukturalnych
warunkéw bytu
mieszkancow,
odpowiednie
infrastrukturalne
wyposazenie przestrzeni
miasta staje si¢
magnesem dla nowych
inwestycji
gospodarczych 1
spolecznych,
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czynnikami
konkurencyjnosci miast.

zwigkszenie mozliwos$ci
uatrakcyjnienia oferty
inwestycyjnej miasta,
dziedzinowe 1
jakosciowe
wzbogacenie uktadu
urzadzen, sieci i
obiektow infrastruktury
miejskiej,

[6] Wysoka jakos¢ zycia
lokalnej spolecznosci

Jako$¢ zycia mieszkancow
miasta determinowana jest
wieloma czynnikami.
Jednoczesnie jest takze
kluczowym czynnikiem
atrakcyjnosci miasta jako
miejsca do Zycia, rozwoju,
pracy oraz prowadzenia
biznesu, a takze jego
konkurencyjnosci.

tatwy dostep do
potrzebnych ustug
publicznych
(technicznych,
spotecznych,
administracyjnych itd.),
estetyczna, czysta i
przyjazna mieszkancom
przestrzen miejska,
czynnik demograficznej
stabilizacji, a takze
przyciagania nowych
mieszkancow,
wieloaspektowa
aktywizacja mlodziezy i
seniorow,

[7] Uksztaltowany
wizerunek miasta
oparty na
konkurencyjnych
zasobach i walorach

W warunkach
wielodziedzinowe;j
konkurencji jednoznaczny
wizerunek miasta oparty na

konkurencyjnych zasobach 1

walorach jest niezbednym
czynnikiem lokalnego
rozZwoju.

klarowne postrzeganie
miasta w konkurencyjne;j
scenerii gospodarczej i
spotecznej,

wzrost poziomu
tozsamosci (identyfikacji)
mieszkancoOw z miastem,
aktywna 1 efektywna
promocja miasta,

[8] Strategiczne
mySslenie i podejscie
do rozwoju miasta

Wspotczesne myslenie o
przysztosci miasta, o
sprawach jego spotecznego,
gospodarczego i
przestrzennego rozwoju
wpisuje si¢ w formute
zarzadzania strategicznego,

aktywne postrzeganie
przyszlo$ci miasta,
partnerska wspodtpraca i
zaufanie w procesie
rozwoju lokalnego,
rozwo0j miasta wedlug
koncepcji okreslanych w
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ktérego istotnym elementem formule spoteczne;j

jest proces formutowania i partycypacji,

wdrazania dtugofalowych e strategiczna wspotpraca
strategii. Ten proces na poziomie lokalnym,
zwigksza swa efektywnos¢ regionalnym i krajowym.
poprzez aktywny udzial

lokalnej spotecznosci 1

innych lokalnych

strategicznych partnerow
przyjmujac postac
partycypacyjnego
zarzadzania rozwojem
miasta.

Podstawg przysztosciowego sukcesu Zlotoryi powinien by¢ wyrazny wielodziedzinowy
wzrost jej atrakcyjnosci 1 konkurencyjno$ci. Miasto w uj¢ciu marketingowym jest ztozonym
produktem. Jego atrakcyjno$¢ i konkurencyjno$¢ oraz ksztattujace te cechy czynniki nie maja

jednak wartosci obiektywnej i statej w czasie.

Atrakcyjno$¢ miasta to — ogdlnie ujmujac - wzbudzanie zainteresowania wygladem, stylem,
walorami itd. Wsrod najczesciej postrzeganych determinant atrakcyjno$ci miast wymienia
si¢:

O

% wysoki poziom szeroko rozumianych warunkéw zycia ludnosci (dostgpnosé

mieszkan, ustug publicznych);

9,
%

szeroko rozumiany klimat dla rozwoju przedsigbiorczosci (w tym dla dziatalnosci

inwestycyjnej);

K2

«% stan i zakres infrastrukturalnego zagospodarowania (technicznego i spotecznego);

L)

» walory rynku pracy.

L X4

Z kolei, konkurencyjno$¢ miasta to jego potencjal, mozliwosci oraz zdolno$¢ do sprostania
rynkowej rywalizacji. Innymi slowy, konkurencyjno$¢ miasta to zdolno$¢ do osiggania
sukcesu w wielodziedzinowej rywalizacji, to zdolno$¢ do przystosowania si¢ do
zmieniajacych si¢ warunkow, to zdolno$¢ do trwalego rozwoju miasta poprzez jego wysoka

rynkowa wrazliwos¢.
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W warunkach gospodarki rynkowej 1 wszechobecnej konkurencji coraz wigksza uwage

zwrdci¢ nalezy na rosnace znaczenie marketingu produktu (subproduktéw) miasta w celu nie
tylko pozyskania nowych grup uzytkownikow (zwlaszcza nowych mieszkancow), lecz takze
w celu optymalnego zaspokojenia roznorodnych potrzeb lokalnej spotecznosci oraz obecnych
w lokalnej scenerii spoteczno-gospodarczej instytucji spolecznych czy podmiotow
gospodarczych. Stad tez niezwykle istotnym czynnikiem wzrostu atrakcyjnosci i
konkurencyjnosci Ztotoryi jest wysoka jakos$¢ zycia mieszkancow, nade wszystko w aspekcie
mieszkalnictwa (m.in. dostgpno$¢ mieszkan, wysoki standard zamieszkiwania) i1 uslug
spotecznych (w zakresie zdrowia, edukacji, kultury, rekreacji itd.), bezpieczenstwa (m.in.
poprzez wzrost odporno$ci miasta na zagrozenia) i szeroko rozumianej wygody i

przyjazno$ci w miejscu nauki, pracy, zamieszkania, korzystania z ushug, rekreacji i

wypoczynku.

Wskazanie kluczowych czynnikéw sukcesu ma istotne znaczenie dla efektywnosci
zarzadzania strategicznego w perspektywie roku 2035. Stanowi¢ one winny bowiem rdzen

zardwno celow i1 zadan strategicznych, jak 1 wizji przysztosciowego stanu Ztotoryi.

2. Wizja i misja rozwoju Miasta

Wizja Miasta, zdaniem uczestnikéw warsztatow strategicznych, powinna by¢ wyrazem
aspiracji spotecznych 1 tworczym wyobrazeniem przyszio$ci okres$lajacym: range i
atrakcyjnos¢ miasta, efekty wykorzystania jego atutow i szans rozwojowych oraz eliminacje

lub znaczne ograniczenie zakresu problemow i sily zagrozen.

Aktywne uczestnictwo licznych przedstawicieli réznych grup wspoOlnoty miasta w
warsztatach strategicznych oraz przeprowadzona przez nich glgboka analiza stanu
istniejacego, silnych 1 slabych stron ukltadu lokalnego oraz jego szans 1 zagrozen

rozwojowych pozwolily na sprecyzowanie elementow wizji przysztosci Ztotoryi.

Dzigki konsekwentnemu ograniczaniu slabosci i niedociggnie¢ rozwojowych oraz

eliminowaniu potencjalnych zagrozen, przy jednoczesnym wykorzystaniu wszystkich atutow
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1 szans rozwoju miasta, istniejg realne szanse na urzeczywistnienie w perspektywie 2035 roku

nastepujacej wizji rozwoju Zlotoryi:

1)

2)

3)

4)

Zlotoryja bedzie atrakcyjnym polifunkcyjnym osrodkiem gospodarczym o nowoczesnej
bazie przemystowej i rozwinigtych branzach ustugowych. Istotng role w gospodarczej
scenerii miasta petni¢ bedq takze funkcje turystyczno-wypoczynkowe. Aktywnosé
miasta w tym zakresie bedzie realizowana w oparciu o uksztattowany produkt
turystyczny bedqgcy atrakcyjnym splotem walorow Srodowiskowych, terenow i
obiektow dziedzictwa kulturowego oraz rozwinigtej bazy noclegowej turystyki o
wysokim standardzie. Tym samym atrakcyjny - w swej roznorodnosci — bedzie miejski
rynek pracy, oferujgcy zatrudnienie w nowoczesnym sektorze przemystu i ustug, takze
w podmiotach malej i Sredniej przedsiebiorczosci.

Jakos¢ warunkow zamieszkiwania oraz ustug publicznych dedykowanych spotecznosci
miejskiej odpowiadac bedzie jej oczekiwaniom. Warunki bytu mieszkancow, w tym
miodziezy i seniorow cechowac bedzie wysoka dostepnosé i jakos¢ ustug spotecznych,
w tym medycznych. Zlotoryja bedzie przy tym miastem atrakcyjnym dla mlodziezy i
przyjaznym dla seniorow. Bedzie miastem interesujgcym i otwartym dla wszystkich,
czystym, zadbanym, bezpiecznym i odpornym na zagrozZenia (w tym demograficzne).
Miastem, z ktorego mieszkancy bedg dumni. Sprzyjaé temu bedzie uksztattowane
spoteczenstwo obywatelskie, aktywne i odpowiedzialne, m.in. w zakresie
partycypacyjnego zarzgdzania miastem.

Ziotoryja bedzie osrodkiem ekologicznym o wysokiej jakosci srodowiska, nasyconym
zieleniq, miastem ftadu przestrzennego i estetyki, a nadto miastem kompaktowym o
zwartej zabudowie, miastem zintegrowanym systemem transportu publicznego oraz
zapewniajgcym przyjazne relacje przestrzenne miedzy miejscami zamieszkania, pracy
i ustug.

Dobre skomunikowanie miasta z blizszym i dalszym otoczeniem sprzyjaé bedzie
wielodziedzinowej ponadlokalnej wspolpracy. Nowoczesna sie¢ drog miejskich oraz
przyjazna srodowisku i ludnosci infrastruktura i organizacja ruchu drogowego
(ekologiczne oswietlenie, zadbane chodniki, odpowiednia do potrzeb sie¢ miejsc
parkingowych, obwodnica i odcigzenie miasta z ruchu tranzytowego) wspottworzyc
bedg obraz miasta atrakcyjnego komunikacyjnie dla wszystkich jego uzZytkownikow,

szczegolnie zas dla miejskiej spotecznosci.
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Takie wieloaspektowe postrzeganie przyszto$ci miasta sugeruje, iz wizj¢ jego przysztosci

mozna sformutowac jako:

Osiagniecie przedstawionej wizji wigze si¢ nieodzownie z aktywnoS$cig wszystkich grup
lokalnych interesariuszy, a nade wszystko spotecznos$ci i wladz miasta Ztotoryja. Tej
aktywnos$ci towarzyszy¢ bedzie misja odzwierciedlajgca system wartosci stosowanych w
biezacym dziataniu przez lokalnych interesariuszy. Misje miasta Ztotoryja ukierunkowang do

roku 2035 okreslono jako:

Tak okreslona misja Ztotoryi wspottworzy jej pozytywny wizerunek wobec otoczenia oraz
integruje samorzagdowe wtadze miasta i lokalng spotecznos¢ wokol wskazanych wartosci 1

pracy na rzecz Miasta.

3. Scenariusze rozwoju Miasta

W perspektywie 2035 roku rozwaza¢ mozna rdézne scenariusze rozwoju miasta Ztotoryja.
Pole mozliwych rozwigzan wyznaczaja dwa scenariusze krancowe, a mianowicie scenariusz

szans i scenariusz zagrozen.

Scenariusz zagrozen — majac ostrzegawczy charakter - wskazuje konsekwencje wzrostu
natezenia zjawisk i procesOw niekorzystnych dla rozwoju lokalnego, a zwlaszcza nasilenie
procesu utraty funkcji spoteczno-gospodarczych stanowigcych podstawy bytu miasta oraz
procesOw depopulacji 1 starzenia si¢ lokalnej spolecznosci, podczas gdy scenariusz szans
opiera si¢ na efektywnym wykorzystaniu istniejgcych i potencjalnych mozliwo$ci rozwoju
miasta, a w §lad za tym kieruje Zlotoryj¢ na trajektori¢ dynamicznego, zrownowazonego

rozwoju - wzrostu poziomu jego konkurencyjno$ci w regionalnej i krajowej scenerii
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spoteczno-gospodarczej oraz wieloaspektowo rozumianej jakosci zycia ludnosci. Migdzy

tymi krancowymi scenariuszami realnie jawi si¢ wiele innych, mniej badz bardziej odleglych

od $ciezek rozwojowych wyznaczonych w scenariuszach zagrozen i szans.

Mozliwosci przysztego rozwoju Miasta zwigzane sg $cisle z warto$cig kapitatu terytorialnego
oraz z umiejetnym 1 efektywnym jego wykorzystaniem. Uwzgledniajac ztozono$¢ i
zrdznicowang warto$¢ poszczegolnych elementow kapitalu, zidentyfikowane rozwojowe
problemy 1 zagrozenia, ich natezenie, a takze mozliwosci 1 szanse rozwoju Miasta w

perspektywie roku 2035 okreslono trzy nastepujgce scenariusze:
1) LATRAKCYJNA INOWOCZESNA ZL.OTORYJA”,

2) ,ZELOTORYJA KULTUROWYM I TURYSTYCZNYM MAGNESEM”,
3) ,ZLOTORYJA SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO REGRESU”.

Kazdy z przedstawionych scenariuszy rozwoju Ztotoryi w odmiennym wymiarze uwzglednia

poszczegolne elementy terytorialnego kapitatu, ich warto$¢ oraz efektywne wykorzystanie.
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Tab. 3.1. Scenariusze rozwoju Miasta

ELEMENTY
KAPITALU
TERYTORIALNEGO

ATRAKCYJNA I NOWOCZESNA
Z1.0OTORYJA

Z1.OTORYJA KULTUROWYM I
TURYSTYCZNYM MAGNESEM

Z1.0OTORYJA SPOLECZNO-
GOSPODARCZEGO REGRESU

Polozenie, przestrzen
i Srodowisko
naturalne

racjonalne i efektywne wykorzystanie
waloréw i ochrona §rodowiska naturalnego;
swiadoma ekologicznie spotecznos$¢

racjonalne i efektywne wykorzystanie
walorow i ochrona srodowiska
naturalnego; swiadoma ekologicznie

ograniczone (gtownie finansowo)
wykorzystanie walorow i ochrona
srodowiska naturalnego

spolecznos¢

Potencjal racjonalne i efektywne wykorzystanie racjonalne i efektywne turystyczne ograniczone (gldwnie finansowo)
dziedzictwa progospodarcze waloréw dziedzictwa wykorzystanie walorow dziedzictwa wykorzystanie walorow dziedzictwa
Kulturowego kulturowego kulturowego kulturowego

powstrzymanie depopulacji, a nast¢pnie powstrzymanie szybkiej depopulacji postepujaca depopulacja i starzenie si¢
Potencjal stopniowy wzrost liczby ludnosci miasta i miasta oraz niekorzystnych zmian spotecznosci lokalne;j
demograficzny korzystne zmiany struktury mieszkancow struktury mieszkancow

wykorzystanie mozliwosci innowacyjnego zréznicowany dziedzinowo rozwoj regres gospodarczy Miasta
Potencjal gospodarczego rozwoju 1 kreowania przewag | gospodarczy miasta; wzrost znaczenia
gospodarczy konkurencyjnych miasta funkcji turystycznej miasta

rozwini¢ta lokalna infrastruktura techniczna i | rozwini¢ta lokalna infrastruktura degradacja lokalnej infrastruktury

spoleczna oraz zabudowa mieszkaniowa techniczna i spoteczna oraz zabudowa technicznej i spotecznej oraz zabudowy
Potencial wspottworzy¢ beda atrakcyjne podstawy mieszkaniowa wspottworzy¢ beda mieszkaniowej;
in frast:' Ktur rozwoju miasta oraz wzrostu poziomu atrakcyjne podstawy rozwoju funkcji komunikacyjna alienacja Miasta
i uktury \ L .. .

warunkow bytu ludnosci; turystycznej miasta; wysoka dostepnos¢
osadniczej Y 1ystyezne] Y <P

wysoka dostepnos¢ komunikacyjna miasta
wspierajaca jego gospodarczy i spoteczny
rozwoj

komunikacyjna miasta wspierajagca rozwoj
miasta
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ELEMENTY
KAPITALU
TERYTORIALNEGO

ATRAKCYJNA I NOWOCZESNA
Z1.0OTORYJA

Z1.OTORYJA KULTUROWYM I
TURYSTYCZNYM MAGNESEM

Z1.0OTORYJA SPOLECZNO-
GOSPODARCZEGO REGRESU

Dostepnosé i jakos¢

wysoka 1 wykazujaca wzrostowe tendencje
dostepnos¢ i jakos¢ ustug publicznych
(zwtaszcza spolecznych) czynnikiem

rosnaca dostepnos¢ i jakos¢ ustug
publicznych (zwtlaszcza
turystyczno-rekreacyjnych) w miescie

wzrost dziedzinowych i przestrzennych
dysproporcji w zakresie dostepnosci i
jakosci ustug publicznych

ustug publicznych atrakcyjnos$ci miasta i magnesem
przyciagajacym jego nowych mieszkancow
jakos¢ zycia mieszkancow miasta zgodna z jakos¢ zycia mieszkancOw miasta zgodna | wzrost spotecznego rozwarstwienia
ich potrzebami 1 aspiracjami, z ich potrzebami 1 aspiracjami; wzrost miejskiej spoltecznosci, wzrost
. . oparcie rozwoju gospodarczego na wiedzy; znaczenia partycypacyjnego zarzadzania rozmiardw bezrobocia, ubostwa i
:;?;:caLIUdel ! rozwinigty prorynkowy system ksztatcenia miastem 1 wzrost spolecznego zaufania spotecznego wykluczenia; niski poziom
zny

zawodowego; wzrost znaczenia
partycypacyjnego zarzadzania miastem i
wzrost spotecznego zaufania

spotecznego zaufania

Potencjal finansowy

rosngce mozliwosci finansowe budzetu
samorzadowego miasta; efektywne
wykorzystanie mozliwosci zasilania
finansowego Miasta ze Zrodet zewngtrznych;
duze znaczenie prorozwojowych alokacji
finansowych dedykowanych wzrostowi
poziomu atrakcyjnos$ci i konkurencyjnos$ci
Miasta;

stabilny finansowo budzet miasta; duze
znaczenie prorozwojowych alokacji
finansowych dedykowanych wzrostowi
przedsigbiorczosci w sferze turystycznej
oraz ochrony i efektywnego
wykorzystania potencjatu dziedzictwa
kulturowego

nasilenie problemoéw finansowych
miasta; malejgca wydajnos¢ zrodet
dochodow budzetu Miasta;
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ELEMENTY
KAPITALU
TERYTORIALNEGO

ATRAKCYJNA I NOWOCZESNA
Z1.0OTORYJA

Z1.OTORYJA KULTUROWYM I
TURYSTYCZNYM MAGNESEM

Z1.0OTORYJA SPOLECZNO-
GOSPODARCZEGO REGRESU

Potencjal
instytucjonalny

efektywna partnerska wspotpraca w relacji
lokalny biznes — samorzagdowe wtadze miasta
— lokalna spotecznos¢;

dopehienie instytucjonalnego uktadu miasta
o wiele podmiotéw sektora innowacyjnego;
znaczne mozliwosci efektywnego,
prorozwojowego oddziatywania
samorzadowych wladz miasta

efektywna partnerska wspolpraca w relacji
lokalny biznes — samorzadowe wtadze
miasta — lokalna spotecznosg¢;

dopehienie instytucjonalnego uktadu
miasta o wiele podmiotow sektora
turystycznego i dziedzin
okototurystycznych; znaczne mozliwosci
efektywnego, prorozwojowego
oddziatywania samorzadowych wtadz
Miasta

stabngcy potencjal instytucjonalny
miasta; ograniczone mozliwos$ci
prorozwojowego oddziatywania
samorzadowych wtadz Miasta
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ATRAKCYJNA I NOWOCZESNA ZL.OTORYJA
Pierwszy ze scenariuszy rozwoju Miasta opiera si¢ na strategicznej interwencji
ukierunkowanej na wzrost jego atrakcyjno$ci oraz konkurencyjnej pozycji we wszystkich

sferach funkcjonowania i rozwoju, a w szczegolnosci w sferze spotecznej i gospodarcze;.

Miasto winno magnetycznie oddziatywa¢ na otoczenie by sprosta¢ problemom takim jak
depopulacja 1 starzenie si¢ zlotoryjskiej spotecznosci oraz odpltyw ludzi mtodych, stawiajac
na poprawe¢ wszystkich aspektéw jakosci zycia mieszkancow, dostepno$¢ mieszkan i
uzbrojonych terenéw budowlanych, dostgpno$¢ miejsc w placowkach zlobkowych i
wychowania przedszkolnego, nowoczesng edukacj¢ (gospodarka miasta winna by¢ oparta na
wiedzy) rozwijajaca kreatywno$¢ dzieci i mlodziezy oraz kierunkowo kompatybilng z
potrzebami rynku pracy, dostgpnos¢ podstawowych i specjalistycznych ustug medycznych,
wysoki poziom wydarzen kulturalnych, rekreacyjnych i sportowych, tad przestrzenny oraz
wzrost spolecznej i gospodarczej aktywizacji zarowno mtodziezy jak i senioréw. Pozwoli to

w praktyce urzeczywistni¢ ide¢ miasta do szeroko rozumianego zycia (idea liveable city).

Kierunkiem interwencji w sferze gospodarczej begdzie w szczegdlnosci rozwoj bazy
ekonomicznej miasta polegajacy miedzy innymi na jej uzupehieniu o dziedziny sektora
innowacyjnego, zwlaszcza w zakresie wysokich technologii (przemyst oraz wysoko
wykwalifikowane ustugi). Przyczyni si¢ to do rozwigzania podstawowych problemdéw miasta,
w tym do odwrocenia trendow depopulacyjnych, zwlaszcza jesli chodzi o wyksztalconych
mtodych ludzi. Pozwoli to osiagna¢ wyzszy poziom konkurencyjnosci i innowacyjnosci
miasta. Czynnikiem sprzyjajacym bedzie odbudowa pasazerskiego ruchu kolejowego z
Legnica i dalej Wroctawiem, reaktywacja pasazerskich polaczen do Lwowka Slaskiego i
Jeleniej Gory, a takze utrzymanie po przebudowie autostrady A-4 zjazdow pomigdzy
Zlotoryja 1 Legnica oraz Ztotoryja i Chojnowem. Ma to przede wszystkim znaczenie dla
wigkszej otwartosci miasta na regionalne i krajowe otoczenie, a takze dla wzrostu mobilnosci
sily roboczej, zarowno przybywajacej do pracy w strefach przemystowych w miescie, jak i

dojezdzajacej do pracy poza Ziotoryje.

Niezwykle istotnym dopehlieniem tegoz scenariusza jest wyrazny wzrost aktywnosci

marketingowej majacy na celu wzrost zdolno$ci 1 pozycji konkurencyjnej Miasta. Ztotoryja
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bowiem - z racji swoich atutdéw - moze by¢ o$rodkiem zainteresowania potencjalnych

uzytkownikéw miejskiej przestrzeni (nowych mieszkancow, turystow, przedsiebiorcow,
inwestorow itp.). Wielodziedzinowe dzialania marketingowe Miasta wzmacniane beda
bogatym instrumentarium (w tym ulg w podatkach 1 optatach lokalnych dla nowych
mieszkancow) zachgcajacym do rozpoczecia zamieszkania, zycia, pracy i1 funkcjonowania w

Zlotoryi.

Wysoka jako$¢ zycia lokalnej spotecznosci, rozwinieta infrastruktura miejska, wysoka 1
zroznicowana dziedzinowo nowoczesna aktywno$¢ gospodarcza oraz uksztattowany
wizerunek miasta oparty na konkurencyjnych zasobach i walorach postrzegane sa w tym
scenariuszu jako najbardziej istotne kluczowe czynniki sukcesu Miasta. Szczegblnie wazne

bedzie takze partycypacyjne zarzadzanie rozwojem miasta.

Scenariusz ,,ATRAKCYJNA I NOWOCZESNA ZtOTORYJA” jest najkorzystniejszy dla
miasta, gdyz jego praktyczna realizacja pozwoli w oparciu o wysoka jakos$¢ zycia w Miescie
wzmocni¢ funkcje jego konkurencyjng pozycj¢ i znaczenie w regionalnej i krajowej scenerii

spotecznej 1 gospodarcze;.

ZY.OTORYJA KULTUROWYM I TURYSTYCZNYM MAGNESEM
W tymze scenariuszu podstawowa sita motoryczng rozwoju miasta s3 jego walory
krajobrazowe, przyrodnicze 1 historyczne, zwigzane ze $redniowiecznym rodowodem oraz
bogatymi, wielowiekowymi tradycjami wydobycia i przetworstwa rud ztota. Ich odpowiednie
wykorzystanie i uaktywnienie pozwoli¢ winno na wzrost kulturowej i turystycznej rangi
miasta w scenerii regionalnej, krajowej i miedzynarodowej oraz kreowanie jego ,ztotej
marki”. Motywem przewodnim bg¢dzie wzmocnienie i1 szerokie propagowanie Ziotoryi jako
najstarszego miasta w Polsce, stolicy polskiego ztota, stolicy starego zagl¢bia miedziowego i

stolicy Krainy Wygastych Wulkan6w.

Sprzyja¢ temu bedg intensywne przedsiewzigcia proekologiczne, dbatos¢ o tad przestrzenny,
estetyke architektoniczng oraz ochrong¢ dziedzictwa kulturowego, a takze rozwdj bazy
noclegowej, rekreacyjnego i turystycznego zagospodarowania oraz wysoka aktywnos¢
marketingowa. Istotny jest m.in. rozwoj unikalnych specjalistycznych ustug turystycznych i

rekreacyjnych adresowanych do pasjonatow geologii 1 mineralogii, odpowiednie
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wykorzystanie warunkow dla uprawiania kolarstwa i rodzinnej turystyki rowerowej oraz

atrakcje zwigzane z Geoparkiem UNESCO. Impulsem rozwojowym dla Ztotoryi bedzie takze
szeroko rozumiana specjalizacja w turystyce i rehabilitacji senioralnej czy prowadzeniu

dedykowanych seniorom zaje¢ sportowo-rekreacyjnych.

Ksztattowaniu kulturowego 1 turystycznego wizerunku miasta towarzyszy¢ beda dziatania
ograniczajace odplyw mieszkancow i przyciaggajace innych, zacheconych wysoka jakos$cig
zycia. W omawianym scenariuszu zaktada si¢ bowiem efektywne wykorzystanie kilku
zidentyfikowanych kluczowych czynnikéw sukcesu miasta, w tym zwlaszcza dostgpnos¢
komunikacyjna 1 atrakcyjno$¢ kulturowa 1 lokalizacyjna, wysoka jako$¢ zycia lokalnej
spolecznosci, a takze wysoka 1 zréznicowana dziedzinowo nowoczesna aktywnosé
gospodarcza. Zlotoryja moze by¢ zatem w nieodleglej przysziosci znaczacym
ponadregionalnym osrodkiem turystycznym potrafigcym wykorzysta¢ endogeniczne walory i

potencjaty.

Z1.OTORYJA SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO REGRESU
Trzeci scenariusz rozwoju Miasta zaklada wielodziedzinowy regres postrzegany jako
postgpujace pogarszanie si¢ sytuacji gospodarczej i spotecznej miasta. Miasto ulega¢ bedzie
marginalizacji w regionalnej i krajowej scenerii, spolecznemu rozwarstwieniu i dalszej,
szybkiej depopulacji, a jego spoleczne i gospodarcze funkcje wyraznie traci¢ beda swoja
range. Negatywne procesy gospodarcze sprzgzone beda z niekorzystnymi zjawiskami i
procesami spotecznymi i demograficznymi, ktére odzwierciedla¢ si¢ beda m.in. poprzez
wzrost bezrobocia, uboOstwa, rozszerzanie si¢ zakresu spotecznego wykluczenia, wzrost
natezenia zjawisk patologicznych, rosnacy poziom pauperyzacji mieszkancéw. Te tendencje
wzmacnia¢ begdzie relatywnie obnizajaca si¢ wieloaspektowa jako$¢ zycia lokalnej
spotecznosci. Urzeczywistnienie tego scenariusza mozliwe jest takze w wyniku wyraznej
destabilizacji budzetu Miasta i ograniczonych mozliwos$ci pozyskiwania dochodoéw ze Zrodet
zewnetrznych. Nie sprzyja¢ to bedzie przyspieszonemu rozwojowi 1 wzmochieniu

konkurencyjno$ci miasta. Scenariusz ten zatem ma w istotnej mierze ostrzegawczy charakter.
W przedstawionych scenariuszach rozwoju Ztotoryi do 2035 roku uwzgledniono

prawdopodobny wielodziedzinowy uktad zjawisk 1 proceséw, a takze wynikajacych z nich

sytuacji 1 problemdéw o réznych charakterze. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz blizsza 1 bardziej
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odlegta przyszto$¢ miasta moze zetkna¢ si¢ z wieloma innymi, nie w petni obecnie

mozliwymi do przewidzenia zjawiskami i procesami mogacymi stymulujaco badz hamujaco
oddzialywa¢ na jego rozwoj. Niemniej jednak oparcie rozwoju na dlugofalowe;j strategii jest
warunkiem przyszto§ciowego sukcesu Ztotoryi w konkurencyjnym dolnoslgskim, krajowym 1

europejskim otoczeniu.

4. Cele strategiczne, Kierunki dzialan, oczekiwane
rezultaty planowanych dzialan i wskazniki ich
osiggniecia w wymiarze spolecznym, gospodarczym,
przestrzennym i klimatyczno-srodowiskowym

4.1. Istota i zakres celow strategicznych

Weryfikacji 1 aktualizacji poddano zaréwno cel nadrzg¢dny, jak i cele strategiczne okreslone w
Strategii przyjetej we wrzesniu 2021 roku. W wyniku rozlegtych konsultacji 1 dyskusji w
srodowiskach lokalnych m.in. przez Liderow Miasta podczas warsztatow strategicznych,

okreslono iz nadrzgdnym (wobec innych) celem rozwoju Ziotoryi do roku 2035 jest:

HARMONIJNY I DYNAMICZNY ROZWOJ MIASTA
SPEELNIAJACY OCZEKIWANIA I ZAPEWNIAJACY
BEZPIECZENSTWO ZEOTORYJSKIEJ SPOLECZNOSCI

Idea koncepcji harmonijnego 1 dynamicznego rozwoju miasta jest eliminacja gospodarczych,
spotecznych 1 przestrzennych ($rodowiskowych) probleméw rozwojowych oraz
ksztaltowanie warunkéw optymalnego zaspokojenia biezacych i przysztych potrzeb lokalnej

spolecznosci.

Nadrzgdnemu celowi podporzadkowana zostata wigzka celow strategicznych rozwoju
Ztotoryi w perspektywie 2035 roku. Analiza zakresu zdiagnozowanych uprzednio atutow i
probleméw miasta oraz szans i zagrozen jego przysztosciowego rozwoju pozwala na

sformulowanie nastepujacych celow strategicznych rozwoju Miasta:
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1) WYSOKI POZIOM WARUNKOW ZYCIA MIESZKANCOW,
2) ROZWINIETA I INNOWACYJNA GOSPODARKA,

3) ATRAKCYJNY WIZERUNEK MIASTA,

4) ROZWOJ INFRASTRUKTURY KOMUNALNEJ,

5) WYSOKA JAKOSC SRODOWISKA NATURALNEGO.

Celom strategicznym podporzadkowane zostaty tzw. cele operacyjne (kierunki dziatan), a
tym z kolei poszczegdlne zadania strategiczne. Strategia rozwoju miasta Ztotoryja do roku

2035 obejmowac bedzie zatem hierarchiczng strukturg celow 1 wynikajacych z nich zadan.

4.2. Cele operacyjne i zadania strategiczne

Cele operacyjne rozwoju Zlotoryi stanowig swego rodzaju scenariusz realizacji
wyznaczonych celow strategicznych. Definiuja one bowiem elementy sktadowe zawierajace

si¢ w syntetycznej formule celow strategicznych.

Zadania strategiczne stanowig podstawe ,,odwrdconej piramidy” w hierarchicznej strukturze
celoéw rozwoju miasta; ogniwem posrednim sg bowiem cele operacyjne, zas ,,wierzchotkiem”

cele strategiczne.

Zakres zadan strategicznych ujetych w dotychczasowej Strategii rozwoju Miasta do 2030
roku poddany zostat weryfikacji 1 aktualizacji. Z dotychczasowego zbioru 76 zadan
strategicznych uczestnicy warsztatow strategicznych wskazali usunigcie 12 zadan, w kilku
przypadkach zmieniono ich nazwy, a wprowadzono 26 nowych strategicznych przedsiewziec.
Stad tez w strategii rozwoju miasta Zlotoryja do 2035 roku pigciu celom strategicznym

przyporzadkowano zatem 26 celow operacyjnych, a tym za$ 90 zadan strategicznych.
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WIZJA PRZYSZLOSCI

ZADANIA STRATEGICZNE
(90)

CELE OPERACYJNE
(26)

CELE
STRATEGICZNE

(5)

TERAZNIEJSZOSC
PRZESZt0OSC DIAGNOZA

Rys. 4.1. Od diagnozy prospektywnej do wizji przyszlosci Miasta

Zadania strategiczne s3g bezposrednio ukierunkowane na realizacj¢ celow operacyjnych a
posrednio - celow strategicznych. Istotng kwestig jest takze okreslenie wagi i1 stopnia pilno$ci
poszczegoOlnych zadan strategicznych. W tymze celu kazdemu z zadan nadano range

zaliczajac je do jednej z kilka podstawowych grup, a mianowicie:

A - zadania, ktérych wykonanie lub rozpoczecie nastagpi¢ winno w latach 2026-2029

(zadania wysoce pilne - priorytetowe),

B - zadania, ktorych realizacja lub rozpoczgcie nastgpi¢ winno w latach 2030-2035

(zadania pilne - istotne),

C - zadania, ktérych realizacja lub rozpoczecie nastgpi¢ winno po roku 2035

(zadania mniej istotne),

A, B — zadania, dla ktérych w latach 2026-2029 nalezy opracowa¢ program (plan), a

ktorych realizacja winna nastapi¢ w okresie 2030-2035;

A-B — zadania, ktorych rozpoczecie powinno nastgpi¢ w latach 2026-2029, a
zakonczenie w latach 2030-2035,

A-C - zadania, ktérych rozpoczgcie winno nastapi¢ w okresie 2026-2029, a
realizacja takze po roku 2035;
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B-C - zadania, ktérych rozpoczecie winno nastgpi¢ w okresie 2030-2035, a

realizacja takze po roku 2035;

A, A-C - zadania, dla ktorych w latach 2026-2029 nalezy opracowaé program (plan)

1 rozpoczaC realizacje, ktora obejmie okres takze po roku 2035;

A, B-C - zadania, dla ktérych w latach 2026-2029 nalezy opracowac program (plan),

a ktorych realizacja winna nastapi¢ w okresie od roku 2030;

B, C - zadania, dla ktérych w latach 2030-2035 nalezy opracowa¢ program (plan), a

ktorych realizacja winna nastapi¢ po roku 2035.

Zadania strategiczne rozwoju Ztotoryi roznig si¢ ztozonoscig programowa, cyklem ich
realizacji oraz wysokos$cig niezb¢dnych naktadow finansowych. Stad tez niezbedny staje si¢
wybor grupy zadan, ktorych realizacja nastapi¢ winna w pierwszej kolejnosci. Podstawowym
kryterium w tym wzgledzie jest sita wplywu efektow realizacji zadania na bezposrednie i
posrednie otoczenie gospodarcze i spoteczne, czyli zdolno$¢ do emanowania impulsow
rozwojowych. Logiczna sekwencja zdarzen uwzgledniajaca tzw. ,,efekt domina” oznacza, ze
w pierwszej kolejnosci realizowane powinny by¢ zadania strategiczne, ktore ,,uruchamiajg”
lub tworza warunki do ,uruchomienia” zadan ,,drugiej kolejnosci”, te za§ umozliwig

realizacj¢ zadan ,.trzeciej kolejnosci” itd.

4.3. Planowane dzialania strategiczne — oczekiwane rezultaty i

wskazniki ich osiagnie¢cia

Na podstawie diagnozy strategicznej sytuacji spolecznej, gospodarczej, przestrzennej i
klimatyczno-$rodowiskowej Miasta, jak rowniez przeprowadzonej w oparciu o wnioski z
diagnozy prospektywnej Miasta w poszczegdlnych sferach analizy SWOT 1 spotkan
warsztatowych, wyznaczono cele rozwoju Miasta do roku 2035 i lat nastgpnych w
poszczegbdlnych sferach, a takze kierunki dziatan, oczekiwane rezultaty planowanych dziatan

1 wskazniki ich osiggnigcia.

Realizacja celow strategicznych rozwoju Zlotoryi - poprzez wielodziedzinowe
ukierunkowanie wigzki celow operacyjnych i planowanych dziatan - przyniesie w przysztosci

wiele oczekiwanych rezultatow, a w szczegolnosci:
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% wazrost poziomu atrakcyjnosci i konkurencyjnej pozycji Miasta;
% wzrost poziomu jakos$ci zycia mieszkancow;

% stabilizacja (wzrost) potencjalu ludno$ciowego miasta;

% przyjazny klimat dla rozwoju gospodarczego Miasta;

«  naplyw kapitalu inwestycyjnego;

% nowoczesny rynek pracy;

% ograniczenie skali bezrobocia;

% poprawe stanu Srodowiska naturalnego;

% wysokg jakos$¢ miejskiej przestrzeni.

Zakres celow operacyjnych 1 przyporzadkowanych don zadan strategicznych wraz z
oczekiwanymi rezultatami planowanych dziatan i wskaznikami ich osiggnigcia przedstawia w

szczegotowym wymiarze tabela 4.1.

Wskazany zakres oczekiwanych rezultatow wdrazania okreslonych kierunkéw strategicznych
dziatan oraz wskaznikow osiggniecia poszczegdlnych celow bedzie istotnym narzedziem
systematycznego monitorowania 1 oceny zmian nastgpujagcych w lokalnym uktadzie
spoleczno-gospodarczym, przestrzennym 1 $rodowiskowym wskutek podejmowania

przedsiewzie¢ ujetych w Strategii rozwoju miasta Zlotoryja do 2035 roku.
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Tab. 4.1. Cele operacyjne (kierunki dzialan), zadania strategiczne, oczekiwane rezultaty, wskazniki osiagniecia celow rozwoju Zlotoryi do 2035 r.

CELE OPERACYJNE ZADANIA STRATEGICZNE* RANGA OCZEKIWANE REZULTATY WSKAZNI(I;;E) S‘I’? GNIECIA

1.1. Poprawa 1.1.1. Rozwdj budownictwa A-C naplyw nowych mieszkancow; | e wzrost liczby mieszkan
warunkow mieszkaniowego poprawa wizerunku zabudowy oddawanych do uzytku;
mieszkaniowych (komunalne, TBS, mieszkaniowej; e liczba mieszkan oddanych do

deweloperskie) poprawa 'sytuz}cji o uiyt.kl{ na 100 zawartych

1.1.2. Intensywne remonty substancji A-C mleszkamo.wej W Mlescu?; malzens.t "

wzrost poziomu warunkow e wzrost liczby
mieszkaniowej mieszkaniowych ludnosci; remontowanych mieszkan
komunalnych;

1.2. Dostep do 1.2.1. Utworzenie sieci placowek A-B wzrost poziomu atrakcyjnosci e liczba seniorow objetych
wysokiej jakosci opiekunczych dla senioréw zycia w Miescie; pomoca spoleczna;
ochrony zdrowiai[1.2.2.  Centrum Senioralne (N) AC Fsztaltowanie nowoczesnej e liczba specjalistycznych
opieki spolecznej - - — - 1nfr.ast'ruktury ustug dla [Torad m(?dycznych; .

1.2.3. Zwigkszenie dostepnosci A-C senioréw; e liczba osob korzystajacych z
specjalistycznego poprawa stanu zdrowia programo6w profilaktyki
poradnictwa medycznego mieszkancow; zdrowotnej;

1.2.4. Zwiekszenie dostepnosci do A-C wzrost zadowolenia seniorow; e liczba dzieci i mlodziezy
ustug opiekuniczych ograni?zenie skal% zjawisk i spolecznie wykluczonych;
Swiadczonych w miejscu procesow patologicznych;
zamieszkania (N)

1.2.5. Rozwaj profilaktyki A-C
zdrowotnej — promocja
zdrowego stylu zycia

1.2.6. Program e-zdrowie A-C

(nowoczesne technologie w
shuzbie mieszkancom)
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WSKAZNIKI OSIAGNIECIA

CELE OPERACYJNE ZADANIA STRATEGICZNE* RANGA OCZEKIWANE REZULTATY CELOW
1.2.7. Rozw6j mieszkalnictwa A-C
wspomaganego
1.2.8. Miejski program A-B
przeciwdzialaniu
bezdomnoSci
1.2.9. Zapobieganie wykluczeniu A-C
spolecznemu dzieci i
mlodziezy

1.3. Rozwdj i wysoki |1.3.1. Utworzenie muzeum A-B wzrost standardu ushug wzrost liczby uczestnikow
standard ustug regionalnego (N) kulturalnych; imprez Kulturalnych;
placéwek kultury [1.3.2. Dostosowanie obiektow A-C rozwoj sieci miejskich placowek liczba eksponatow i wystaw

. kultury; W muzeum regionalnym;
kultury do wspolczesnych . . crse s . . .
. i zwig¢kszenie mozliwosci liczba zwiedzajacych
potrzeb i wymagan ekspozycji kulturowego ekspozycje w muzeum
dziedzictwa Miasta; regionalnym;

1.4. Rozwoj bazy 1.4.1. Pelnowymiarowe boisko A rozszerzenie zakresu uslug wzrost liczby uczestnikow
sportowo sportowe (ze sztuczna rekreacyjnych; imprez rekreacyjnych;
-rekreacyjnej nawierzchnia) szrost standardu N liczba no.wych i/lub

1.4.2. Centrum rehabilitacji i A-C infrastruktury sportowej i zmodernizowanych
rekreacyjnej; elementow infrastruktury
rekreacji (w tym basen) poprawa wizerunku Miasta; sportowo-rekreacyjnej;
1.4.3. Rozwdj bazy A-C zwiekszenie mozliwo$ci
rekreacyjno-wypoczynkowej praktycznej realizacji zdrowego
przy Zalewie Zlotoryjskim stylu zycia;
1.4.4. Rekreacyjne A-C
zagospodarowanie ,,Gorki
Mieszczanskiej”
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CELE OPERACYJNE

ZADANIA STRATEGICZNE*

RANGA

OCZEKIWANE REZULTATY

WSKAZNIKI OSIAGNIECIA

CELOW
1.5. Atrakcyjna 1.5.1. Opracowanie i wdrozenie A-C rozszerzenie mozliwosci e liczba dzieci i mlodziezy
oferta dla dzieci i programu aktywizacji spedzania czasu wolnego przez aktywnie uczestniczacych w
mlodziezy mlodziezy mlodziez; o . Ifliej skich wy.darz.en,iach;
1.5.2. Miejski system motywacji i A-C wzr.ost znaczenia w1ed.zy ! ® liczba pl‘ZedSlQWZl.(;c L.
L. ’ umiejetnosci w systemie dedykowanych dzieciom i
promocji wiedzy i warto$ci dzieci i mlodziezy; mlodziezy;
umiejetnosci dzieci i
mlodziezy
1.6. Wzrost 1.6.1. Utworzenie podmiotu ekonomii A wzrost zakresu spolecznego o wzrost nakladow na
aktywnosci spolecznej (N) wlaczenia osob zagrozonych likwidacje barier
zawodowej os0b |1.6.2. Likwidacja barier A-C wykluczeniem; architektonicznych;
. . . . aktywizacja zawodowa o0sob z e zmniejszenie liczby osob
zagrozonych architektonicznych dla osob . e . .

. niepelnosprawnosciami; niepelnosprawnych
spolecznym niepelnosprawnych pozostajacych bez pracy;
wykluczeniem

1.7. Poprawa 1.7.1. Ksztaltowanie miejskiego A-C poprawa stanu bezpieczenstwa |e zmniejszenie przestepczosci
bezpieczenstwa systemu ochrony ludnosci i w miejscach publicznych; (liczby przestepstw);
publicznego obrony cywilnej poprzez W%l‘OSt p?ziomu éwia.domoéci ° lic.zl.)a miejsc w s.chronach i

budowe schronu i miejsc mieszkancow o mozliwych miejscach ukrycia;

. oL . zagrozeniach; e wzrost liczby punktéw
ukrycia, zapewnienie miejsc wzrost poczucia bezpieczenstwa monitoringu wizyjnego;
doraznego schronienia, jak w MieScie; e zmniejszenie liczby
réwniez wyposazenie w poprawa miejskiego systemu wypadkow drogowych (w
niezbedny sprzet, materialy obrony cywilnej; tym z udzialem pieszych i
oraz systemy teleinformatyczne wzrost odpornosci Miasta na rowerzystow);

(N) zagrozenia;
poprawa wizerunku Miasta;
1.7.2. Budowa odpornos$ci miasta na A-C

zagrozenia (N)
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WSKAZNIKI OSIAGNIECIA

CELE OPERACYJNE ZADANIA STRATEGICZNE* RANGA OCZEKIWANE REZULTATY CELOW
1.7.3. Cyberbezpieczenstwo A
infrastruktury krytycznej
miasta (N)
1.7.4. Rozbudowa sieci monitoringu A-C
wizyjnego
1.7.5. Podniesienie bezpieczenstwa A-C
pieszych i rowerzystow w
mieScie
1.8. Identyfikacja 1.8.1. Diagnoza potrzeb réznych grup A weryfikacja zakresu i skali e zmniejszenie liczby osob
potrzeb lokalnej spolecznych potrzeb spolecznych; zagrozonych spolecznym
spolecznosci i 1.8.2. Opracowanie i wdrozenie planu A-C mozliwoS¢ pelniejszego wykluczeniem;
. . zaspokojenia potrzeb miejskiej
programowanie rozwoju uslug spolecznych . .
. I spolecznosci;
ich zaspokajania ™)
1.8.3. Opracowanie i wdrozenie A
programu rewitalizacji
spolecznej miasta
1.9. Atrakcyjna 1.9.1. Programy aktywizacji A-C poprawa stanu zdrowia e liczba seniorow objetych
oferta dla os6b w spolecznej senioréw seniorow; programami aktywizacji
wieku 1.9.2. Programy prozdrowotne dla A-C wzrost aktywnosci spolecznej spolecznej;
. . 0s6b w wieku senioralnym; e liczba seniorow objetych
senioralnym seniorow i
programami
prozdrowotnymi;
2.1. Probiznesowa 2.1.1. Program wsparcia lokalnej A ksztaltowanie nowoczesnej sfery | ¢ wzrost przedsi¢biorczosci

lokalna polityka
gospodarcza

przedsi¢biorczosci

lokalnej gospodarki;
poprawa warunkow rozwoju
lokalnej przedsiebiorczosci;

mieszkancow;
e wzrost liczby podmiotow
gospodarczych;
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WSKAZNIKI OSIAGNIECIA

CELE OPERACYJNE ZADANIA STRATEGICZNE* RANGA OCZEKIWANE REZULTATY CELOW
2.1.2. Utworzenie centrum nowych A wzmocnienie wizerunku o zwic¢kszenie liczby miejsc
technologii i biznesu lokalnej przedsi¢biorczosci; pracy;
2.1.3. Promocja lokalnej A-C ° ograniczeznie stopy
- . . bezrobocia;
przedsigbiorczosci) e liczba instytucji otoczenia
biznesu;
e liczba promowanych
lokalnych produktow;
2.2. Atrakcyjna 2.2.1. Wyznaczenie nowych terenéw A przyjazny klimat do e powierzchnia uzbrojonych
oferta inwestycyjnych inwestowania w MieScie; terenow inwestycyjnych;
inwestycyjna 2.2.2. Zbrojenie teren6w A szrost akt.yw.noéci ¢ szrost Sk?li nakladow
miasta inwestycyjnych inwestycyjnej; inwestycyjnych;
2.2.3. Sprawna i przyjazna obsluga A-C
inwestora
2.2.4. Krajowa i zagraniczna A-C
promocja oferty
inwestycyjnej miasta
2.3. Rozwoj funkeji  |2.3.1. Opracowanie kompleksowej A wzrost rangi Miasta jako e wzrost liczby miejsc
turystycznej oferty turystycznej miasta osrodka turystycznego; noclegowych w obiektach
2.3.2. Tworzenie przyjaznego klimatu A-C rozszerzenie sieci szlakow turystyc.znych; '
dla rozwoju bazy noclegowej turystyc-znych; cri g * wzr(?st llc.zby turys.t ow .
zapewnienie mozliwosci odwiedzajacych Miasto;
turystyki (N) aktywnego spedzania czasu e wzrost dlugosci szlakow
2.3.3. Rozwdj sieci pieszych i A-C wolnego przez mieszkancow i turystycznych (w tym

rowerowych szlakow
turystycznych

turystow;

rowerowych);
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WSKAZNIKI OSIAGNIECIA

CELE OPERACYJNE ZADANIA STRATEGICZNE* RANGA OCZEKIWANE REZULTATY CELOW

2.4. Nowoczesny 2.4.1. Dostosowanie oferty A-C e rozwdj lokalnego rynku pracy; |e zmniejszenie udzialu
system ksztalcenia zawodowego do e nowoczesny ponadlokalny bezrobotnych posiadajacych
ksztalcenia potrzeb lokalnego rynku pracy system ksztalcenia zawodowego; wyl.(sztalce.nfe wy?sze oraz
zawodowego  [2.4.2. Rozwijanie postaw A-C policealne i Srednie

E ) ) zawodowe w ogolnej liczbie
innowacyjnych i zarejestrowanych
przedsi¢biorczych u mlodziezy bezrobotnych;

3.1. Ksztaltowanie 3.1.1. Opracowanie i wdrozenie A wzrost rozpoznawalno$ci Miasta [ e liczba publikacji w mediach
tozsamosci programu ksztaltowania w kraju i na $wiecie; krajowych i zagranicznych o
miasta marki miasta wzrost Swiadomosci Miescie;

3.1.2. Cykl imprez kulturalnych i AC at}'akcyj nosci Miasta wsrod e liczba imprez kultur:alnych i
. mieszkancow; rekreacyjnych o zasi¢gu
rekreacyjnych o wzrost aktywnos$ci miejskiej ponadregionalnym;
ponadregionalnym zasi¢gu — spolecznosci ukierunkowanej na | @ liczba krajowych i
wizytowka miasta ksztaltowanie wysokiego zagranicznych uczestnikow
3.1.3. Rozwéj edukacji regionalnej — A-C poziomu atrakcyjnosci Miasta; imprez kulturalnych i
popularyzacja wiedzy o historii w%rost poziomu integracji rekreacyj.nych 0 zasiegu
miasta mieszkancow; ponadregionalnym;
- e liczba uczestnikow spotkan
3.1.4. Ksztaltowanie pozytywnego A-C popularyzujacych wiedze o
wizerunku miasta wsrod historii Miasta;
mieszkancow

3.2. Rewitalizacja 3.2.1. Rewitalizacja rejonu ulic A-B atrakcyjna przestrzen; e powierzchnia
miasta Piastowa, Grunwaldzka, poprawa stanu estetyKki i tadu zrewitalizowanych terenow;

Lakowa i Zagrodzienska przes‘trz-ennego w Mi.eécie; ° lic?ba %rewitalizowanych
3.2.2. Zagospodarowanie terenow B-C oZywienie przestrzeni obiektow;

przyrzecznych (bulwary)

publicznych;
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CELE OPERACYJNE ZADANIA STRATEGICZNE* RANGA OCZEKIWANE REZULTATY CELOW
3.2.3. Zagospodarowanie i A-C e liczba os6b zamieszkujacych
uaktywnienie centrum miasta zrewitalizowane tereny i
(historycznego $rodmiescia) obiekty;
3.2.4. Rewitalizacja parku przy ulicy A-B
Kosciuszki wraz z terenem
przyleglym (N)
3.2.5. Rewitalizacja Placu Reymonta A-B
)
3.2.6. Rewitalizacja podwoérek (w tym A-B
przy budynkach
wielorodzinnych) (N)
3.2.7. Rewitalizacja obiektow i A-B
terenow kolejowych
3.2.8. Lad i estetyka przestrzeni A-C
publicznych
3.3. Wzrost 3.3.1. Zlotoryja wezlem pasazerskiej A-B komunikacyjne otwarcie Miasta | @ dzienna liczba polaczen
dostepnosci komunikacji kolejowej na $wiat; kolejowych;
komunikacyjnej zapewnienie pasazerskich e liczba miejscowosci
miasta powiazan kolejowych w skali dostepnych bezposrednio
regionu i kraju; poprzez polaczenia kolejowe
ze Zlotoryi;
3.4. Dobre 3.4.1. Uspolecznienie procesu A-C wzrost znaczenia e wzrost dochodéw wlasnych
zarzadzanie zarzadzania miastem partycypacyjnego zarzadzania budzetu Miasta;
miastem 3.4.2. Informatyzacja proceséw A-C Miastem; * udzial budzetu

zarzadzania miastem

poprawa sprawnosci
zarzadzania Miastem;

obywatelskiego w wydatkach
budzetu Miasta;

e wzrost udzialu Srodkow
zewnetrznych (w tym
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CELE OPERACYJNE ZADANIA STRATEGICZNE* RANGA OCZEKIWANE REZULTATY CELOW
3.4.3. Implementacja Al (systemu A-C wzrost efektywnosci unijnych) wsrod dochodow
sztucznej inteligencji) do pozyskiwania Srodkow ze zrdodel budzetu Miasta;
wspomagania zarzadzania zewngtrznych;
miastem (N)
3.4.4. Optymalne i efektywne A-C
wykorzystanie funduszy
zewnetrznych
3.5. Aktywne i 3.5.1. Promocja miasta w mediach A wzrost krajowej i zagranicznej liczba publikacji w mediach
efektywne publicznych i rozpoznawalnos$ci Miasta; krajowych i zagranicznych o
dzialania spoleczno$ciowych (nowe spoty: wzrost atrakcyjnosei i Miescie;
. . . . konkurencyjnosci Miasta; saldo migracji krajowych i
marketingowe turystyczny; promocja Zlotoryi . . . .
) ) poprawa poziomu wizualnej zagranicznych;
jako miasta kompaktowego; identyfikacji Miasta w liczba wspolnych
zachgcajacy do powrotu do przestrzeni publicznej; polsko-czesko-niemieckich
miasta miodych ludzi; wzrost aktywnosci wydarzen;
kampania — Wracam do mieszkancow; liczba uczestnikow
Zlotoryi) - N rozwa0j wspolpracy wspolnych
3.5.2. Wdrozenie nowej identyfikacji A zagranicznej; polsko-czesko-niemieckich
. . . . rozwoj wspélpracy z wydarzen;
wizualnej miasta w przestrzeni . . . ,
. Lo jednostkami samorzadu liczba wydarzen
publicznej (witacze przy terytorialnego w regionie i w organizowanych przez
wjazdach do miasta, tablice Kraju; Miasto w partnerstwie z
informacyjne, kody QR) (N) samorzadem wojewodztwa
3.5.3. Pakiety weekendowe — A-C dolnoslaskiego;
zaproszenie do miasta
Zlotoryja (N)
3.5.4. Promocja miasta poprzez A-C

osiagniecia mieszkancow
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3.5.5.

Organizacja wspolnych
polsko-niemiecko-czeskich
wydarzen (promocja w kraju i
zagranica)

A-C

3.5.6.

Sieciowanie wspolpracy
miedzynarodowej w ramach
wymiany kulturowej oraz
dobrych praktyk (N)

A-C

3.5.7.

Ksztaltowanie lobbingu miasta

A-C

3.5.8.

Rozwoj wspolpracy z
samorzgdem powiatu,
samorzadem wojewodztwa
dolnoslaskiego i partnerami
zagranicznymi

A-C

4.1. Rozwdj
infrastruktury
drogowej

4.1.1.

Budowa obwodnicy miasta

A-B

4.1.2.

Polaczenie obwodnicy miasta z
siecig drog miejskich (N)

A-B

4.1.3.

Remonty infrastruktury
drogowej

A-C

4.1.4.

Uzupelienie i modernizacja
oSwietlenia miejskiego (N)

A-C

4.1.5.

Budowa sieci parkingow i zatok
postojowych

A-C

e poprawa jakosci infrastruktury

drogowej;

e poprawa komfortu jazdy po

drogach w Miescie;

e poprawa bezpieczenstwa ruchu

drogowego;

wzrost wydatkéw budzetu
Miasta na remonty drég;
dhugos$¢ nowych i/lub
wyremontowanych drog w
Miescie;

wzrost liczby miejsc
parkingowych;

liczba nowych i/lub
zmodernizowanych punktow
oswietlenia ulicznego;
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4.2. Rozwdj sieci 4.2.1. Integracja miejskich Sciezek A-C wzrost poziomu przestrzennej dlugos¢ miejskich Sciezek
$ciezek rowerowych z siecia regionalna dostepnosci Sciezek rowerowych polaczonych z
rowerowych rowerowych; siecig regionalng;

4.3. Rozwdj 4.3.1. Wzrost mocy miejskich A-C poprawa jakosci powietrza moc miejskich
zintegrowanego scentralizowanych zrodel ciepla atmosferycznego; scentralizowanych zrodet
systemu — poprawa warunkow ciepla;

X . 4.3.2. Rozbudowa sieci cieplnych A-C zamieszkiwania ludno$ci; wzrost dtugosci sieci
cieplowniczego .
cieplnych;
odsetek mieszkan
wyposazonych w instalacje
centralnego ogrzewania;

4.4. Rozwdj 4.4.1. Modernizacja ogolnosplawne;j A-C poprawa stanu Srodowiska; dhlugos¢ nowej i/lub
infrastruktury sieci kanalizacyjnej w kierunku uporzadkowanie systemu zmodernizowanej sieci
wodno- jej rozdzielenia mi?ijsk-iej sieci kanalizacyjnej i kanalizla!cy{')neii{ H . .
kanalizacyjnej |4.4.2. Rozbudowa sieci kanalizacji A-C wodoctagowel; ;Vf;:ts;l;zﬁ lz’anZ{:z);s:;;I?zic

deszczowej
4.4.3. Przebudowa infrastruktury A-B
wodno-kanalizacyjnej z
wymiang nawierzchni drog i
budowa chodnikow w miescie
(m.in. przy ulicy Wilczej) - N

4.5. Rozwdj 4.5.1. Budowa miejskiej kompostowni B-C ksztaltowanie nowoczesnego ilos¢ wytworzonych
gospodarki (w formule PPP) - N systemu gospodarki odpadami odpadow komunalnych;
odpadami komunalnymi; ilos¢ kompostowanych

odpadow komunalnych;

54




WSKAZNIKI OSIAGNIECIA

CELE OPERACYJNE ZADANIA STRATEGICZNE* RANGA OCZEKIWANE REZULTATY CELOW
4.5.2. Rozw0j wspolpracy A-C
mi¢dzygminnej w zaKkresie
systemu gospodarki odpadami
w oparciu o infrastrukture
PSZOK oraz ide¢ utworzenia
stacji przeladunkowej w jego
sgsiedztwie (N)

5.1. Likwidacja 5.1.1. Opracowanie i wdrozenie A wzrost poziomu retencji wodnej wzrost liczby obiektow
Zagroief] programu retencji wodnej na terenie Miasta; uiytecznoéci publicznej i
ekologicznych  [5.1.2. Wykorzystywanie A-B rozw().j‘ ekologicznych zrodel mi'eszkal'l ogr.zewan.ych

. energii; »hiekonwencjonalnie”;
alternatywnych (odnawialnych) s . . . -
i . rozwaj ekologicznej liczba zeroemisyjnych
Zrodet energii — budowa komunikacji miejskiej; autobuséw komunikacji
wlasnej elektrowni poprawa efektywnosci miejskiej;
fotowoltaicznej energetycznej Miasta; liczba zlikwidowanych
5.1.3. Uniezaleznienie energetyczne A-C poprawa jakosci powietrza; palenisk indywidualnych
miasta (N) ogranicz.enie emisji gazow (nieekologicznych kotlow);
5.1.4. Rozw0j zeroemisyjnej miejskiej B-C cieplarnianych;
komunikacji zbiorowej (N)
5.1.5. Likwidacja nieekologicznych A-C

zrodel ciepla w mieScie
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5.2. Rozwdoj terenéw |5.2.1. Zazielenienie publicznych A-B e wzrost znaczenia zieleni w e powierzchnia terenow zieleni
zielonych w przestrzeni miejskich i miejskiej przestrzeni; miejskiej;
miejskiej zwiekszenie powierzchni e poprawa ladu przestrzennego; |e powierzchnia zalesionych

. . . . o zwiekszenie wartosci waloréow nieuzytkow i terenow
przestrzeni biologicznie czynnej w : R .
bani h czesciach krajobrazowych; rolnych o niskiej klasie
zurbanizowanych czeSci bonitacyjnej;
miasta (N)
5.2.2. Zalesianie obszaro6w w miescie A-C
bedacych nieuzytkami i
rolnymi arealami o niskiej
klasie gruntu (N)

5.3. Podnoszenie 5.2.1. Aktywna edukacja ekologiczna A-C e wzrost poziomu ekologicznej e liczba uczestnikow spotkan
$wiadomosci i Swiadomos$ci mieszkancow; w ramach edukacji
kultury 5.2.2. Poprawa segregacji odpadow A-C e wzrost efektywnosci gospodarki ekologicznej;
ekologicznej ,u zZrodia” odpadami. e wzrost udzialu odpadow

I ;. komunalnych zbieranych
spolecznoscl selektywnie.
miasta

* - N — nowe; wskazane na warsztatach strategicznych
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5. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta

Ustawa z 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektorych innych ustaw wprowadzita w Ustawie o samorzqdzie gminnym element strategii
rozwoju gminy, jak model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy. Obowigzek
opracowania modelu stanowi probe odzwierciedlenia zalozen reformy systemu zarzadzania
rozwojem kraju, zgodnie z ktora podstawg planowania rozwoju ma by¢ wlasnie model

struktury funkcjonalno-przestrzenne;.

Ogoélnie, model to celowo uproszczony obraz rzeczywistosci. Model struktury
funkcjonalno-przestrzennej Miasta jest rozumiany jako uproszczony, docelowy uktad
elementow sktadowych jego przestrzeni. Rola modelu struktury funkcjonalno-przestrzenne;j
jest zobrazowanie przyjetej wizji rozwoju, do powstania ktorej przyczynig si¢ efekty
realizacji celow rozwojowych strategii, rowniez tych z zakresu zagospodarowania

przestrzennego.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta nie jest planem zagospodarowania
przestrzennego. Sktada si¢ on z czesci tekstowej oraz graficznej. Ustalenia modelu sg
uszczegdtowione w planie ogdlnym Miasta 1 w jego aktualizacjach, poprzez wyznaczenie
stref planistycznych. Model nie okre$la powierzchni poszczegoélnych funkcji czy stref

planistycznych.

Struktura funkcjonalno-przestrzenna Miasta stanowi uklad przestrzenny ksztattujacy jego
funkcjonalno$¢, na ktory sktada si¢ rozmieszczenie gtownych elementéw przyrodniczych i
spoteczno-gospodarczych oraz obszarow wyrdzniajacych si¢ charakterem i dynamikag
procesow rozwojowych wraz z ich zaleznoSciami 1 powigzaniami wewngtrznymi i

zewngetrznymi.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta powinien by¢ zgodny z modelami
struktury  funkcjonalno-przestrzennej w  strategiach rozwoju wigkszych obszarow
obejmujacych Miasto. Takimi strategiami sg:

1) strategia rozwoju wojewddztwa dolnoslaskiego,
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2) Strategia Rozwoju Sudety 2030,
3) Strategia ZIT Aglomeracji Jeleniogorskiej na lata 2021-2029,
4) Lokalna Strategia Rozwoju dla Partnerstwa Kaczawskiego na lata 2023-2027.

Powiat zlotoryjski nie posiada strategii lub programu rozwoju.

Ad 1) Obowigzujaca od 2018 r. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030 nie
zawiera modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewodztwa, ustalen i rekomendacji
w zakresie ksztaltowania 1 prowadzenia polityki przestrzennej w wojewoddztwie, nie
wyznacza obszaréw strategicznej interwencji na terenie wojewodztwa. Zawarte w niej
zostaly w zgeneralizowanym uj¢ciu ustalenia 1 rekomendacje dla ukierunkowania rozwoju,

ktére mozna uwzgledni¢ w opracowaniu lokalnej strategii rozwoju Miasta.

Projekt aktualizacji strategii rozwoju wojewodztwa, przyjety przez Zarzad Wojewodztwa
Dolnoslgskiego 22.07.2025 r. w celu przeprowadzenia oceny oddziatlywania na srodowisko',
jest zgodny z obowigzujacymi wymogami prawnymi co do zakresu strategii rozwoju
wojewoOdztwa, m.in. zawiera model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewodztwa,
ustalenia 1 rekomendacje w zakresie ksztaltowania 1 prowadzenia polityki przestrzennej w

wojewodztwie, wyznacza obszary strategicznej interwencji na terenie wojewodztwa.

Szczegotowe elementy struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa dolno$laskiego
okreslono w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Na dzien opracowania
niniejszej Strategii obowiazuje plan przyjety uchwalg nr X1X/482/20 Sejmiku Wojewodztwa
Dolnoslaskiego z 16.06.2020 .

Ad 2) W strategii ponadregionalnej Sudety 2030 Miasto zaliczono do kategorii miast srednich
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze w subregionie jeleniogorskim - ze wzgledu na
utrate funkcji i niekorzystng sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza. Strategia nie zawiera modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej obejmowanego obszaru, ani ustalen i rekomendacji w

zakresie ksztattowania 1 prowadzenia polityki przestrzennej na tym obszarze. W marcu 2025

' Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030+ (z perspektywg 2050), zal. 1 do Uchwaly nr
8426/VI1/24 Zarzqdu Wojewodztwa Dolnoslgskiego z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslgskiego 2030+ (z perspektywg 2050) w celu przeprowadzenia konsultacji
spotecznych, projekt z 10.07.2025 r, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego,
https://umwd.dolnyslask.pl/rozwoj/proces-aktualizacji-strategii-rozwoju-wojewodztwa-dolnoslaskiego-2030/akt
ualna-wersja-projektu-srwd-2030/
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r. przedstawiciele samorzadow subregionéw jeleniogorskiego 1 walbrzyskiego podpisali

Deklaracje Sudeckg 2035. Sygnatariusze Deklaracji zobowiazali si¢ do aktualizacji
wspolnego planu modernizacji i rozwoju Strategii rozwoju Sudety 2035. Wsrdd zatozen
Deklaracji  Sudeckiej 2035 sa aktualne wytyczne istotne dla modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej Miasta oraz dla ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i
prowadzenia polityki przestrzennej w Miescie, jak:

- likwidacja wykluczenia komunikacyjnego poprzez rozwoj infrastruktury drogowej i

kolejowe;,

- poprawa jakosci transportu publicznego i jego petna integracja,

- ochrona srodowiska i rewitalizacja zdegradowanych obszarow,

- wsparcie rozwoju przedsigbiorczo$ci, rolnictwa ekologicznego 1 turystyki,

- podniesienie jakosci edukacji, ustug zdrowotnych i bezpieczenstwa mieszkancéw,

- konieczno$¢ zahamowania depopulacji regionu poprzez stworzenie lepszych

warunkow do zycia i pracy.

Ad 3) Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Aglomeracji Jeleniogorskiej na
lata 2021-2029 nie zawiera modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru analiz, ani
ustalen i rekomendacji w zakresie ksztalttowania i prowadzenia polityki przestrzennej na tym
obszarze. Zatacznik nr 2 “Koncepcja zrdwnowazonego rozwoju mobilno$ci miejskiej na
obszarze Aglomeracji Jeleniogorskiej z perspektywa do 2029 roku” zawiera przeglad
obowigzujacych dokumentow w zakresie rozwoju mobilnosci miejskiej na obszarze

Aglomeracji Jeleniogorskie;.

Ad 4) Lokalna Strategia Rozwoju dla Partnerstwa Kaczawskiego na lata 2023-2027 nie
zawiera modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej Partnerstwa Kaczawskiego (obejmuje
14 gmin: Ztotoryja, Ztotoryja — wiejska, Wojcieszow, Krotoszyce, Legnickie Pole, Mgcinka,
Msciwojow, Paszowice, Pielgrzymka, Ruja, Wadroze Wielkie, Zagrodno, Bolkdéw,
Swierzawa), ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki

przestrzennej na obszarze Partnerstwa.
Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta wskazuje pozadane kierunki rozwoju

przestrzennego i powigzan funkcjonalnych w horyzoncie czasowym strategii — do 2035 roku,

kontynuowanych z uwzglednieniem zmieniajacych si¢ uwarunkowan w kolejnych latach.
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Model wskazuje zatozony do osiggnigcia stan przestrzeni bedacy wynikiem realizacji wizji i

celow wskazanych w Strategii. To réwniez odwzorowanie w wymiarze przestrzennym

glownych tresci 1 kierunkow polityki wtadz Miasta.

Podstawowym zatozeniem zmian w strukturze funkcjonalno-przestrzennej jest wysoka
jakos¢ zycia w Zlotoryi, czemu ma stuzy¢:

- zréwnowazone’ zarzgdzanie przestrzenia,

- zapobieganie wystgpowaniu konfliktow przestrzennych,

- poprawa tadu przestrzennego,

- poprawa efektywnosci wykorzystania przestrzeni,

- poprawa dostepnosci transportowe;j,

- poprawa spotecznej odporno$ci na sytuacje zagrozen,

- ochrona walorow krajobrazowych i dziedzictwa kulturowego.
Model proponuje ukierunkowanie rozwoju na kreowanie atrakcyjnej przestrzeni do
zamieszkania przy jednoczesnym wzmacnianiu potencjalu ustugowego, produkcyjnego,
turystycznego zapewniajacych Miastu realizacje przysztych wyzwan rozwojowych i

zwigkszenie swej konkurencyjnosci.

Rys. 5.1. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta Zlotoryja

2 “Rozwdj zrownowazony” w niniejszej Strategii oznacza rozwdj, ktory zaspokaja obecne potrzeby
srodowiskowe, spoteczne i ekonomiczne, nie ograniczajac mozliwosci przysztych pokolen w zaspokajaniu ich
wlasnych potrzeb. PN-ISO 37120:2015-03 Zrownowazony rozwdj spoteczny - Wskazniki ustug miejskich i
Jjakosci zycia, Polski Komitet Normalizacyjny, luty 2017 r.
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Glowne elementy infrastruktury spolecznej:
Urzad Miejski

Starostwo Powiatowe

Wojewddzki Szpital Psychiatryczay

Powiatowy Inspektorat Weterynarii

Szpital Powiatowy im. A. Wolanczyka

Sad Rejonowy, Prokuratura Rejonowa

Urzad Skarbowy

Przychodnia Rejonowa w Zlotoryi

Zespot Szkot Zawodowych

szkola podstawowa, liceum

Muzeum Ziota

Kopalnia Ziota *Aurelia” z podziemng trasg turyst.
Ztotoryjski Odrodek Kultury

Centrum Informacji Turystycznej

obiekty sportowe

publicznie dostepne tereny rekreacyjno-wypocz.
planowane Ziotoryjskic Centrum Sportowo-Rekreac.

planowane pola namiotowe 1 campingi
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5.1. Struktura sieci osadniczej wraz z rolag i hierarchia

jednostek osadniczych

Miasto jest korzystnie potozone w historycznie uksztattowanej sieci osadniczej wojewodztwa

dolnoslaskiego. Modelowa hierarchia jednostek osadniczych w otoczeniu Miasta, ustalona w

projekcie Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslgskiego 2030+ (z perspektywg 2050) oraz

Planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa dolnoslgskiego, obejmuje:

1)
2)

3)
4)
5)
6)

osrodek metropolitalny: Wroctaw,

osrodki regionalne: Legnica, Jelenia Gora - miasto rdzeniowe Aglomeracji
Jeleniogorskiej (do ktorej nalezy miasto Ztotoryja),

osrodek subregionalny: Lubin,

osrodek ponadlokalny I stopnia, osrodek potencjalnego rozwoju: Bolestawiec,

osrodki ponadlokalne II stopnia: Ztotoryja, Jawor, Lwowek Slaski,

sasiednie osrodki lokalne: Wojcieszow, Swierzawa, Pielgrzymka, Zagrodno, Mecinka,

Krotoszyce.

W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 Ziotoryje zaliczono do miast matych

(ponizej 20 tys. mieszkancow), Legnice - do duzych (powyzej 100 tys. mieszkancoéw), Jelenia

Gore, Bolestawiec, Jawor - do $rednich (20-100 tys. mieszkancow).

Funkcjonalnie, Zlotoryja, jako siedziba powiatu, jest i bedzie najbardziej powigzana z:

najblizszym o$rodkiem regionalnym - Legnica,

najblizszym o$rodkiem metropolitalnym, stolica wojewddztwa - Wroctawiem,
najblizszym osrodkiem ponadlokalnym I stopnia, Bolestawcem,

osrodkiem miejsc pracy, lokomotywa rozwoju gospodarczego - Zaglebiem
Miedziowym,

otaczajaca Miasto strefa podmiejska - gming wiejska Zlotoryja,

gming miejsko-wiejska Swierzawa, gminami wiejskimi Pielgrzymka, Zagrodno.

W aktualizowanej Strategii rozwoju wojewddztwa wskazano na ponadlokalng o$§ powigzan

funkcjonalnych Ztotoryi z Legnica oraz na brak istotnych powigzan funkcjonalnych Ztotoryi

z Jelenig Gorg (wg KSRR 2030 miastem $rednim, silnie tracagcym funkcje, o nieckorzystnej
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sytuacji spolteczno-gospodarczej). W Strategii rozwoju wojewodztwa dolnoslgskiego do roku

2020 Miasto wiaczono do Legnicko-Glogowskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Szczegbdlnie wazna jest rola Miasta w strukturze osadniczej powiatu ztotoryjskiego. Miasto
administracyjnie petni funkcje siedziby powiatu ztotoryjskiego, wzmacnia swoja role
wielofunkcyjnego osrodka ponadlokalnego, w porozumieniu ze Starostwem Powiatowym w
Ztotoryi wykonuje przekazywane Miastu liczne zadania powiatu (np. w roku 2026, na
podstawie porozumienia z Powiatem Ztotoryjskim, Miasto wykona przejscie dla pieszych w
obrgbie przystanku autobusowego oraz rozbuduje os$wietlenie uliczne przy ul. B.
Krzywoustego). Powigzania Miasta z otaczajaca ja gming wiejska Ztotoryja sa intensywne i

typowe dla suburbiow, np. mieszkancy gminy korzystaja z ustug i miejsc pracy w Miescie.

Miasto odbudowuje swoje tradycje w strukturze osadniczej wojewddztwa, rozwija funkcje
ustugowa, produkcyjng i turystyczng. Zakltada si¢ dalsze wzmacnianie konkurencyjnosci i

potencjatu endogenicznego Miasta, wynikajacego z renty potozenia.

Rozw¢j urbanistyczny bedzie si¢ odbywat poprzez lokalizacje zabudowy w granicach
obszaréw o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach
poszczegoOlnych jednostek osadniczych oraz na obszarach przeznaczonych w planach
miejscowych pod zabudowe, a w dalszej kolejnosci na pozostatych obszarach zgodnie z
okreslonym zapotrzebowaniem na nowa zabudowe (nie tylko w miejscach wskazanych na
mapie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej, ale takze w innych lokalizacjach
uzasadnionych zmieniajacymi si¢ potrzebami). Osadnictwo rozwija¢ si¢ bedzie na bazie
istniejacego zainwestowania poprzez: wymiang istniejacej zuzytej zabudowy, uzupetnienia na
wolnych dziatkach lub w nowych obszarach zlokalizowanych w sasiedztwie istniejgcego
zainwestowania. W pierwszej kolejnosci nowa zabudowa lokalizowana bedzie na glebach

niskiej klasy bonitacyjne;.
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Ziotoryja 2035 — strategia rozwoju miasta

Lokalne powiazania funkcjonalne:
W mmmEmw zofrodkiem ponadlokalnym II stopnia

z strefg podmiejska

Struktura osadnicza powiatu proporcjonalnie do ludnoSci:

o$rodek ponadlokalny II stopnia

osrodki lokalne

0O

= tereny zabudowy istniejacej
granica powiatu zlotoryjskiego
granice miast Ztotoryja, Swierzawa, Wojcieszéw

granice gmin wiejskich Zlotoryja, Swierzawa,
Zagrodno, Pielgrzymka

Swierzawa nazwy gmin

Rys. 5.2. Miasto Zlotoryja w modelowej strukturze osadniczej powiatu zlotoryjskiego

Zrédto: opr. na podst. mapy 12 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa dolnoslgskiego.
Transport i osadnictwo, s. 100 Strategia Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslgskiego 2030+ (z perspektywg 2050),
zatacznik nr 1 do Uchwatly nr 8426/VI/24 Zarzqdu Wojewodztwa Dolnoslgskiego z dnia 26 marca 2024 r. w
sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030+ (z perspektywg 2050) w celu
przeprowadzenia konsultacji spotecznych, projekt z 10.07.2025 r, UMWD,
https://lumwd.dolnyslask.pl/rozwoj/proces-aktualizacji-strategii-rozwoju-wojewodztwa-dolnoslaskiego-2030/akt

ualna-wersja-projektu-srwd-2030/
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5.2. System powigzan przyrodniczych

Modelowo, na system powigzan przyrodniczych Miasta sktadaja si¢:

1) Park Krajobrazowy “Chelmy”, ktorego fragment otuliny obejmuje wschodnig granice
Miasta,

2) specjalny obszar ochrony siedlisk Natura 2000 “Goéry 1 Pogorze Kaczawskie”, ktorego
fragment obejmuje potudniowa czes$¢ Miasta,

3) teren rzeki Kaczawy jako ponadlokalny rzeczny korytarz ekologiczny,

4) tereny doptywu spod Uniejowic i1 pozostalych ciekow wodnych - jako lokalne
korytarze ekologiczne,

5) staw Oczko Ztotoryjskie, Zalew Zlotoryjski 1 inne zbiorniki wodne,

6) tereny lasow, zadrzewien,

7) tereny zieleni: park miejski, skwery, pasy zieleni wzdluz ulic, zielen osiedlowa,

cmentarze (istniejacy i planowany).

Docelowo, rozwijany jest spojny wewngtrznie (w granicach Miasta) i zewngetrznie system
zielonej infrastruktury miejskiej, czesto potaczony z biekitng — wodng. System ten sktada
si¢ z sieci (weztow 1 pasm - lgcznikéw miedzy weztami) naturalnych i1 potnaturalnych
obszaréw, ktére zapewniaja uslugi ekosystemowe, stuza poprawie jakosci powietrza,
poprawie komfortu zamieszkania, a takze oddzielaja sasiadujace funkcje zagospodarowania
przestrzennego. Oprocz wyzej wymienionych, do elementow tego systemu naleza: zielen
izolacyjna (np. migdzy miejskg oczyszczalnig 1 PSZOK a galerig handlowa S1); taki kwietne
1 zielence trawiaste; ogrody deszczowe; zywoptoty; zielen (niska) w strefach ochronnych i

pasach technologicznych linii elektroenergetycznych; miejskie ogrody warzywne.

5.3. Glowne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym

pieszych i rowerowych

Modelowo, system transportu drogowego Miasta sktada si¢ z:
1) elementéw zewnetrznych (catkowicie poza granicg Miasta):
a) autostrada A4, z najblizszymi weztami autostradowymi: “Ztotoryja” (dojazd
DW 364; 8,9 km od granicy Miasta), “Chojnow” (dojazd DW 328; 10,2 km od
granicy Miasta) 1 “Lubiatow” (11,7 km od granicy Miasta),
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b)

droga ekspresowa S3, z najblizszymi weztami: “Legnica Potudnie” (dojazd
DW 364; 12,6 km od granicy Miasta) 1 “Jawor Po6lnoc” (24,2 km od
poludniowej granicy Miasta),

droga wojewodzka nr 364 - zapewnia dojazd do wezla autostradowego
“Ztotoryja”, Legnicy, Lwowka Slaskiego, Gryfowa Slaskiego; stanowi czg$é
“korytarza ztotoryjskiego” (o przebiegu DW 364 Legnica — Ztotoryja — dalej
DW363 Bolestawiec),

2) elementow wewnetrznych (przynajmniej w czes$ci przebiegajacych w granicach

Miasta):

a)

planowane obej$cie (obwodnica) Miasta od strony potudniowo-wschodniej:
1) o dlugosci ok. 8 km,
i) o dwoch pasach ruchu o szerokosci 3,5 m 1 poboczach o szerokosci 1,5
m,
iii)  prowadzona poza terenem zabudowanym, od ronda na DW 363 w
poblizu Kozowa, przez most nad Kaczawa, podstrefe LSSE, do ronda
w poblizu Jerzmanic-Zdroju, gdzie wlaczy sie w DW 328,
1v) z przepustem pieszo-rowerowym wzdluz ul. Leszczynskiej, o
szeroko$ci 3,20 m, na km 3+048 (na potrzeby zachowania ciaglo$ci
Szlaku Brzeznego),
droga wojewodzka nr 328 klasy technicznej G (gtowna), ktéra zapewnia
dojazd do A4, Jeleniej Gory,
droga wojewddzka nr 382 stanowigca cze$¢ “korytarza podsudeckiego”,
droga powiatowa nr DP2610D (ul. B. Krzywoustego),
trasy zbiorcze - ktorych zadaniem jest zbieranie ruchu z mniejszych ulic i drog
wewnetrznych oraz rozprowadzanie go do drog wyzszej klasy.
drogi gminne, ktore rozprowadzaja ruch wewngtrzny oraz obstuguja osiedla

mieszkaniowe i tereny produkcyjne.

A4 stanowi fragment trasy europejskiej E40, zapewnia szybkie polaczenie Miasta ze stolicg
wojewddztwa, w tym z Portem Lotniczym we Wroctawiu, Katowicami, Krakowem - w
kierunku wschodnim, a takze z Niemcami - w kierunku zachodnim; jest jedng z kluczowych

arterii transportowych w Polsce.
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S3 stanowi fragment trasy europejskiej E65, zapewnia potgczenia Miasta w kierunku

pooc-potudnie, m.in. z Lubinem, Polkowicami, Zielong Goéra, Szczecinem, Watbrzychem i

Czechami.

Drogi wojewddzkie zapewniaja szybkie potaczenia z sgsiednimi miastami.

Uzupetnienie systemu droég w/w wyzszych kategorii, stanowig drogi powiatowa 1 gminne klas

technicznych D (droga dojazdowa), L (droga lokalna), Z (droga zbiorcza).

Uktad drogowy Miasta ma charakter promienisty, z historycznym centrum jako punktem
zbiegu gléwnych kierunkow, oraz elementami obwodowymi, ktére ulatwiaja objazd

$rodmiescia i roztadowanie ruchu.

Przy dlugos$ci odcinka rzeki w granicach Miasta 4,95 km (w linii prostej 3,9 km), dostepnos¢
mostoéw (3 szt.) i ktadek (4 szt.) jest wystarczajaca. Nie planuje si¢ budowy nowych mostoéw i
ktadek. Jedynie w przypadku ktadki przy ul. Sportowej, wraz z postgpujaca zabudowa
przylegajacych terendw, wystepuje coraz wicksza potrzeba zastgpienia tej ktadki mostem i
poprawy w ten sposob dostepnosci transportowej zachodniej czgsci Miasta, w tym zalewu

rekreacyjnego.

W transporcie kolejowym, gldownym jego elementem bedzie reaktywowana linia kolejowa
nr 284, na jej odcinkach:

- Legnica — Jerzmanice-Zdroj i dalej

- Jerzmanice-Zdroj — Lwowek Slaski.
Zaktada si¢ przywrocenie funkcji obstugi ruchu pasazerskiego na stacji Zlotoryja oraz

wielofunkcyjne wykorzystanie zabytkowego dworca kolejowego.
W transporcie lotniczym:
- najblizsze lotnisko znajduje si¢ we Wroctawiu,
- najblizsze ladowisko dla helikopterow LPR znajdujg si¢ przy zachodniej granicy

Miasta, na stadionie wsi Jerzmanice-Zdro6;j.

Docelowo, zaktada sig¢:
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1) budow¢ potudniowo-wschodniej obwodnicy Miasta o diugosci ok. 8 km,

jednojezdniowej o dwdch pasach ruchu o szeroko$ci 3,5 m 1 poboczach o szerokosci
1,5 m, prowadzonej poza terenem zabudowanym od ronda na DW 363 w poblizu
Kozowa, przez most nad Kaczawa, podstrefe Legnickiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej, do ronda w poblizu Jerzmanic-Zdroju, gdzie wiaczy si¢ w DW 328,

2) przywrocenie ruchu pasazerskiego na linii kolejowej nr 284 1 modernizacje tej linii.
Dolnoslaska Stuzba Drog 1 Kolei w lutym 2026 r. podjeta decyzje w sprawie
rewitalizacji odcinka Jerzmanice-Zdréj — Lwowek Slaski, co w potaczeniu z linig nr
283 1 312 przywroci potaczenie kolejowe Ztotoryi z miejscowosciami 1 miastem
weztowym Aglomeracji Jeleniogorskie;,

3) utworzenie zintegrowanego we¢zta przesiadkowego na bazie nieczynnej stacji
kolejowej w Zlotoryi (dawniej weztowej stacji kolejowe;).

Dzialania te przyczynia si¢ do wzmocnienia funkcjonalno-przestrzennej spojnosci
Jeleniogorskiego Obszaru Funkcjonalnego oraz zewnetrznych powigzan Miasta, szczegdlnie
z Legnica. Budowa obwodnicy odciazy centrum Ztotoryi od ruchu tranzytowego oraz

otworzy nowe tereny inwestycyjne (ponad 20 ha gruntow).

Korzystna lokalizacja Ztotoryi w sieci transportu drogowego (blisko$¢ A4, S3) i kolejowego
(po reaktywacji linii nr 284) i planowane dzialania sprawia, ze Miasto bedzie dobrze
skomunikowane zarowno z regionalnymi os$rodkami, jak i z mi¢dzynarodowymi trasami;
bedzie atrakcyjnym o$rodkiem pod wzgledem logistycznym, gospodarczym, turystycznym

oraz jako miejsce zamieszkania.

Docelowo, glownymi elementami sieci turystycznych tras rowerowych na terenie Miasta
s3, a niektore elementy beda:
- wyznaczone w koncepcji Dolnoslaskiej Cyklostrady:
1) 2 odcinki trasy Via Regia, zapewniajace powiazanie turystycznych tras rowerowych
na obszarze Miasta z systemami tras turystycznych po stronie czeskiej i niemieckiej:
a) nr 704 Otawa - Zgorzelec (stan: odcinek do ul. Grunwaldzkiej w Ztotoryi
zrealizowany, dalsza cze¢$¢ do ul. Stromej i w kierunku na Kopacz -

planowana),
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b) nr 704A Zlotoryja - Luban, (stan: dotacja przyznana, cze$ciowo

zrealizowana)®,

2) trasa “Kolej na Rower”, ktéra laczy si¢ z Via Regia na skrzyzowaniu ul. Cmentarnej z
ul. Chojnowska, przebiega do poinocnej granicy Miasta ulica Chojnowska, a poza
Miastem - w $ladzie zlikwidowanej linii kolejowej nr 316 do Chojnowa 1 dalej do
Legnicy (stan: planowana),

- Euroregionalny Szlak Rowerowy ER-4,
- Zlotoryjska Petla Rowerowa,
- Srédmiejska Droga Rowerowa, ktorej odcinek G stanowia drogi rowerowe nad

Zalewem,

- Zielony szlak rowerowy,

- Czerwony szlak rowerowy,

- Zloty Szlak - potrzeba wytyczenia, budowy 1 wyposazenia w niezbedng infrastrukture
towarzyszaca (tablice informacyjne, aplikacja mobilna itp.) trasy laczacej historyczne

punkty wydobycia ztota w Ztotoryi (Gora Mikotaja, rzeka Kaczawa, Leszczyna).

Dalszej modernizacji, poprawie oznakowania i wyposazenia w_infrastrukture towarzyszaca

beda podlegaty istniejace szlaki 1 ich odcinki w granicach Miasta:
1) kulturowy szlak $w. Jakuba - Droga Via Regia,
2) czerwony “Szlak Brzezny”,
3) zotty “Szlak Wygastych Wulkanow”,
4) zielony “Wokot Ztotoryi”,
5) niebieski “Szlak Polskiej Miedzi”,
6) charakterystyczna dla gorniczej historii Miasta, podziemna trasa turystyczna w
Kopalni Ziota “Aurelia”,
7) kajakowy “Szlak Nysy Szalonej”.

Zaktada si¢ wigksze otwarcie Miasta na rzeke, m.in. poprzez wigksze udostgpnienie
rekreacyjno-sportowe 1 turystyczne doliny Kaczawy, np. budowe bulwarow, ciggow

pieszo-rowerowych wzdluz rzeki.

? VeloPlanner, aplikacja, https://veloplanner.com/pl/ [dostep: 24.02.2026]
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5.4. Glowne elementy infrastruktury technicznej i spolecznej

Z punktu widzenia bezpieczenstwa i1 jakos$ci zycia na terenie Miasta, istotne s3g elementy
infrastruktury przeciwpowodziowej (waty przeciwpowodziowe), obrony cywilnej i ochrony
ludnos$ci  (brak obiektow zbiorowej ochrony ludnosci, jak schrony i ukrycia),
elektroenergetycznej (stacja elektroenergetyczna 110/20 kV, linia wysokiego napiecia 110
kV), gazowej, wodociggowe] (m.in. hydrofornia przy ul. Hozej), kanalizacyjnej (miejska
oczyszczalnia), cieplowniczej (elektrocieptownia przy ul. Jerzmanickiej), gospodarki
odpadami (PSZOK), telekomunikacyjnej (w tym punkt dostepowy dolnoslaskiej sieci

szerokopasmowej).

Obiekty infrastruktury spolecznej w Miescie koncentruja si¢ w jego historycznej czgsci, na
terenach zabudowy mieszkaniowe] i1 uslugowej. Znajduje si¢ tu wigkszo$¢ obiektow
administracyjnych, ustugowych, os$wiatowo-kulturowych 1 sportowych o znaczeniu
ponadlokalnym, ktére w podstawowym zakresie spetniajg potrzeby mieszkancéw. W Miescie
funkcjonuja: Urzad Miejski, Starostwo Powiatowe, Wojewddzki Szpital Psychiatryczny,
Szpital Powiatowy im. A. Wolanczyka sp. z o.0., Przychodnia Rejonowa w Zlotoryi,
Powiatowy Inspektorat Weterynarii, Muzeum Zlota, Kopalnia Ztota “Aurelia” (otwarta w
sezonie turystycznym), Zespot Szkot Zawodowych im. mjra H. Sucharskiego z Liceum
Ogolnoksztatlcagcym, Liceum Ogolnoksztatcace im. J. Pawta II, Szkota Podstawowa nr 1 im.
Marii Konopnickiej, Szkota Podstawowa nr 3 im. Henryka Brodatego, Ztotoryjski Osrodek
Kultury, Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy, Przedszkole Miejskie nr 1, Przedszkole
Miejskie nr 2, Przedszkole im. Misia Uszatka, Przedszkole Jezykowe, Ztobek Miejski,
Centrum Informacji Turystycznej (planowane Visitor Experience Center, centrum rezerwacji,
wypozyczalnia rowerdw i e-hulajnog), Kino “Aurum”, sie¢ supermarketow (Biedronki [3
sklepy], Lidl, Dino [2 sklepy], Aldi, Netto), kilka obiektéw gastronomicznych, Panstwowa
Inspekcja Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa, Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarne;j
w Ztotoryi, Komenda Powiatowa Policji w Ztotoryi, Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Miejska Biblioteka Publiczna, siedziba Nadlesnictwa
Ztotoryja, Sad Rejonowy, Prokuratura Rejonowa, Urzad Gminy Ztotoryja. Planowane jest
Centrum Senioralne. Wskazane jest utworzenie Muzeum Regionalnego.

Pozostale potrzeby mieszkancoéw Miasta w zakresie obiektow ustugowych spehnia:

- pobliska Legnica,

- stolica wojewodztwa - Wroctaw.
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W  Miescie funkcjonuja liczne zwarte kompleksy publicznie dostgpnych terendéw

rekreacyjno-wypoczynkowych w zasiegu pieszego dojscia i dojazdu rowerem, w tym obiekty
infrastruktury sportowej: zmodernizowana hala sportowa “Tegcza”, stadion miejski, korty
tenisowe, boiska sportowe, place zabaw, zalew rekreacyjny, park Gorka Mieszczanska, skwer
Siedmiu Mieszczan 1 inne. Planowane jest nowoczesne Zlotoryjskie Centrum
Sportowo-Rekreacyjne z odnowg biologiczng, na przejetej od KOWR dziatce komunalnej nr
346/11 (przy skrzyzowaniu ul. Hozej 1 Lubelskiej) o powierzchni ok. 5 ha; nad Zalewem
zakonczono budowe Centrum Plukania Ztota; przy ul. Wiosennej budowany jest pumptrack
do dynamicznej jazdy na rowerze; budowany jest park tenisowy w ramach centrum
sportowo-rekreacyjnego. Przy Zalewie Ztotoryjskim znajduje si¢ przestrzen, ktéra moze by¢

wykorzystywana pod pola namiotowe i campingi.

Konieczny jest dalszy rozwoj infrastruktury technicznej i spotecznej jako kluczowego
elementu poprawy jakosci zycia mieszkancow i1 budowy spoteczenstwa odpornego na
zagrozenia. Obecnie na terenie Miasta brakuje obiektow zbiorowej ochrony ludnosci, jak
schrony 1 ukrycia i jest wystarczajaco miejsc doraznego schronienia ludnosci kategorii M;
jest tylko 7 miejsc doraznego schronienia ludnosci kategorii Z. Docelowo, nalezy
wybudowa¢ schrony 1 ukrycia i je wyposazy¢ dla co najmniej 25% przewidywanej liczby
ludno$ci przebywajacej w sytuacji zagrozenia na terenie Miasta®, co wg prognozy
demograficznej GUS stanowi ok. 3,1 tys. miejsc dla mieszkancow Miasta (bez uwzglednienia

pozostalej ludno$ci przebywajacej na terenie Miasta) w budowlach ochronnych w roku 2035.

4 Art. 90 ust. 2 pkt 1 Ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, Dz.U.2024.1907 z
dnia 2024.12.23
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6. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i

prowadzenia polityki przestrzennej w MieScie

6.1. Zasady ochrony Srodowiska i jego zasobow, w tym

ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu

Zasady ogolne

Naczelng zasada ochrony §rodowiska i jego zasobéw w Miescie jest zasada zrownowazonego

LOZWOju.

W ramach ochrony przyrody ustala si¢ zachowanie i wzmocnienie istniejgcych, nielicznych
form ochrony przyrody:

1) fragmentu specjalnego obszaru ochrony siedlisk Natura 2000 “Goéry i Pogoérze
Kaczawskie” (PLH020037) w potudniowe] cze$ci Miasta, z ogdlnym przedmiotem
ochrony:

a) siedliska przyrodnicze, takie jak lasy lisciaste i mieszane, aki oraz siedliska
wodne,

b) ochrona gatunkéw chronionych, w tym nietoperzy oraz innych zwierzat
wskazanych w dyrektywach Unii Europejskie;,

2) pomnikéw przyrody ozywionej (8 drzew),

3) 2 geostanowisk: pozostatosci gornictwa; odstonigcia geologicznego sztucznego.

Do zachowania, wyeksponowania i wzmocnienia funkcji edukacyjnej i turystycznej wskazuje
si¢ 4 geopunkty (obiekty szczegélnie interesujace z punktu widzenia Nauk o Ziemi)’:
- 0 szczegodlnej wartosci:

o Kopalnia Zlota “Aurelia” - sztolnia, pozostalo$ci prac gorniczych o
wysokim potencjale edukacyjnym (zagadnienia zwigzane z litologia,
stratygrafia 1 tektonika jednostki kaczawskiej; historia goérnictwa),
udostepniona do zwiedzania,

- pozostale:

5 Inwentaryzacja geopunktéw na obszarze Partnerstwa Kaczawskiego, Stowarzyszenia Kaczawskie,
https://media.gorykaczawskie.pl/2024/10/inwentaryzacja_geopunktow.pdf
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o

Lisia Jama nad Kaczawa - jaskinia w  obrgbie lupkow
serycytowo-kwarcowych; komora o szerokosci ok 8,5 m i dlugosci 5,5 m;
przy wejsciu znajduje si¢ zyla kwarcu mlecznego; mozliwo$¢ podjecia
nastepujacych tematéw: metamorfizm skal osadowych, rozpoznawanie skat,
elementy tektoniki;

Wawoz lessowy kolo Zlotoryi - interesujacy przyktad wawozu; ilustruje
zardwno pewien typ formy rzezby terenu wraz z procesami prowadzacymi do
jej przeksztatcania (erozyjne, biogeomorfologiczne), jak i1 rodzaj utworu
geologicznego wieku czwartorzgdowego. Pozwala na dyskusj¢ zagadnienia
wplywu cztowieka na przeobrazenia rzezby terenu,

Kostrza - naturalne wzniesienie o wysokosci 312 m npm, reprezentuje tzw.
dolnos$laska formacj¢ bazaltowa, posiada potencjalne walory widokowe, z

widokami na kilka sgsiednich wzniesien bazaltowych.

W odniesieniu do ochrony krajobrazu i tozsamos$ci miejsca, ustala si¢ zachowanie i ochrong

wystepujacych w granicach Miasta:
- fragmentu otuliny Parku Krajobrazowego “Chetmy” (PL.ZIPOP.1393.PK.136) wzdhuz

wschodniej granicy Miasta, z celami ochrony:

o

o

o

zachowanie geologicznej i geomorfologicznej roznorodnosci Parku,
zachowanie historycznej kompozycji przestrzennej,

zachowanie roznorodnosci biologicznej lasow wyzynnych,

- krajobrazéw zidentyfikowanych w projekcie audytu krajobrazowego wojewddztwa:

1) krajobrazéw miejskich podtypu 9A (miejscowosci z zachowanym uktadem

historycznym):

a)
b)

02-317.78-04,
02-332.27-11,

2) krajobrazéw wiejskich:

a)

b)

02-332.27-44 podtypu 6D - z przewaga mozaikowo rozmieszczonych uzytkow
rolnych tworzacych pola sredniej wielkosci,

02-317.78-20 podtypu 6C - z przewaga mozaikowo rozmieszczonych uzytkow
rolnych tworzacych mate pola,

02-317.78-16 podtypu 6E - z przewaga wielkoobszarowych pél lub tak i

pastwisk,
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3)

krajobrazu gorniczego 02-332.27-09 podtypu 13A,

- typu krajobrazu naturalnego wyzyn i niskich gor, krzemianowego 1 glinokrzemianowego

- erozyjnego, pogorzy.

Bioragc pod uwage historyczng intensywng dzialalno$¢ goérnicza 1 eksploatacje zt6z

wystepujacych na terenie Miasta, nalezy racjonalnie gospodarowaé zasobami — zgodnie z

przyjetym Programem Ochrony Srodowiska. Obecnie w granicach Miasta znajduje si¢ tylko

niewielka czgs¢ eksploatowanego ztoza piasku ze zwirem nr 1413 “Wyskok™.

Pozostate zasady ogoélne:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

sukcesywna  budowa spdjnego  systemu  bilekitno-zielonej infrastruktury,

zapewniajacego roznorodne ushugi ekosystemowe, zapobieganie powstawaniu
miejskiej wyspy ciepta, uwzglednianie korytarzy przewietrzania oraz obszardéw
zalegania i splywu mas zimnego powietrza. Tworzenie systemu blekitno-zielonej
infrastruktury stanowi dzi$§ istotne wyzwanie w zakresie adaptacji i mitygacji do
zachodzacych zmian klimatycznych, w szczegdlnosci w granicach struktur miejskich.
To system, ktory nie tylko pozwala niwelowa¢ negatywne skutki zmian
klimatycznych, ale takze pozytywnie wptywa na komfort i jako$¢ zycia mieszkancow
oraz zachowuje i/lub zwigksza bioréznorodno$¢ obszarow,

ochrona, pielegnacja i uzupetnianie zieleni urzadzonej (park, skwery / zielence, zielen
osiedlowa, zielen uliczna),

pozostawia si¢ pasy terenéw zielonych, wolnych od zabudowy wzdtuz:

- korytarza rzecznego ponadregionalnego - rzeki Kaczawy,

- doptywow Kaczawy - jako lokalnych korytarzy ekologicznych,

na obszarze otuliny parku krajobrazowego, dostosowanie skali i intensywnosSci
dziatalno$ci zwigzanej z ustugami turystycznymi i sportowymi do charakteru obszaru
chronionego,

ograniczenie lokalizowania elementéw i obiektow infrastruktury technicznej, tablic
reklamowych w miejscach eksponowanych widokowo (panoram 1 punktéw
widokowych), ochrona 1 zagospodarowanie punktow widokowych, ochrona 1
ksztattowanie ciggdéw 1 osi widokowych,

podkreslanie terenéw eksponowanych, punktow widokowych i panoram poprzez

wlaczanie ich w system potaczen pieszych 1 rowerowych,

74



g

7) nadawanie obiektom kubaturowym oraz naziemnym urzgdzeniom infrastruktury
technicznej formy architektonicznej harmonijnej z otoczeniem,

8) wprowadzanie zieleni izolacyjnej w strefach granicznych obszaréw o rdéznych
funkcjach,

9) prowadzenie eksploatacji udokumentowanych zt6z w sposob minimalizujacy jej
negatywne oddziatywanie na §rodowisko przyrodnicze i krajobraz miejski,

10) racjonalne i mozliwie najbardziej ograniczone stosowanie $srodkéw ochrony roslin 1
nawozow,

11) zachowanie terenow otwartych i podmoktych, lasow, parkéw, szpalerow drzew, jako
potencjatu do budowy systemu zielonej infrastruktury,

12) zachowanie ciaglosci elementow zielonej infrastruktury na styku z sgsiednimi
gminami,

13) ograniczanie stosowania tradycyjnych paliw na rzecz niskoemisyjnych zrodet energii,
w tym poprzez wykonywanie termomodernizacji budynkow potaczonej z wymiang
zrddet ciepta,

14) eliminowanie zanieczyszczen pochodzacych z emisji pyléw i szkodliwych gazow,
pochodzacych z gospodarstw domowych, w ktérych nastepuje spalanie tradycyjnych
zrddet energii (tzw. ,,emisji niskiej”), poprzez ograniczenie stosowania tradycyjnych
paliw na rzecz niskoemisyjnych Zrddet energii: gazowych, olejowych i odnawialnych,
a takze poprzez wykonywanie termomodernizacji budynkow,

15) wykorzystanie odnawialnych zrodet energii,

16) wprowadzanie paséw zieleni izolacyjnej wzdluz tras komunikacyjnych oraz w
sasiedztwie obiektow i urzadzen emitujacych zanieczyszczenia i odory do powietrza,

17) uwzglednienie obszaru ochrony Gléwnego Zbiornika Wod Podziemnych nr 317 - po
ustanowieniu obszaru ochrony tego zbiornika. Do czasu ustanowienia obszaru
ochrony, na obszarze zbiornika:

a) wykona¢ identyfikacj¢ istniejacych i1 potencjalnych Zrddel zanieczyszczen
wod podziemnych,

b) zapewni¢ brak mozliwos$ci przenikania zanieczyszczen do wod podziemnych,

c) wprowadza si¢ zakaz lokalizowania zaktadéw przemystowych o wysokim

ryzyku zanieczyszczenia, sktadowisk odpadow, intensywnego rolnictwa.
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Zasady gospodarowania wodami

Na terenie Miasta obowigzuje ,,Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry”.
Stanowi on zalacznik do obowigzujacego od dnia 24.02.2023 r. Rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 16 listopada 2022 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Odry. Jest to dokument planistyczny, ktory m.in. opisuje stan wod
powierzchniowych i1 podziemnych, okresla cele srodowiskowe dla jednolitych czesci wod i
obszarow chronionych oraz wskazuje dziatania prowadzace do osiagnigcia dobrego stanu
wod. Dokument ten stanowi podstawe podejmowania decyzji ksztaltujacych stan zasobow

wodnych i zasady gospodarowania wodami.

Miasto znajduje si¢ na terenie dwoch jednolitych czesci wod powierzchniowych (JCWP)

rzecznych, dla ktorych, w granicach Miasta, obowigzujg nastepujace ustalenia:

Tab. 6.1. Cele Srodowiskowe, dzialania podstawowe, dzialania uzupelniajace na
jednolitych czesciach wod powierzchniowych w Miescie

RW60000313836 RW60000613839

Draznica Kaczawa do Nysy Szalonej

Cele srodowiskowe:

- dobry stan ekologiczny; - dobry stan ekologiczny; zapewnienie droznosci cieku dla migracji ichtiofauny
zapewnienie drozno$ci na odcinku cieku istotnego Kaczawa od uj$cia Nysy Szalonej do ujscia

cieku dla migracji Draznicy i Nysa Szalona od ujécia do zapory zb. Stup (dla tososia); zapewnienie
ichtiofauny o ile jest droznosci cieku wedlug wymagan gatunkdéw chronionych; zapewnienie
monitorowany wskaznik drozno$ci cieku dla migracji gatunkéw o znaczeniu gospodarczym na odcinku
diadromiczny D cieku gtéwnego Kaczawa od ujscia Nysy Szalonej do progu w

- stan chemiczny: dobry Jerzmanicach-Zdroju i Nysa Szalona od ujscia do zapory zb. Stup (dla troci

stan chemiczny wedrowne;j)

- stan chemiczny: dla ztagodzonych wskaznikoéw
[benzo(a)piren(w),benzo(b)fluoranten(w), benzo(g,h,i)perylen(w)] ponizej stanu

dobrego, dla pozostatych wskaznikow - stan dobry

Dzialania podstawowe:

- Zaleca si¢ ochrong obszarow zrodliskowych, poprzez odstapienie od zmian ich uzytkowania, a w
szczegblnosci trwalego wylesiania lub zamiany uzytkow zielonych w grunty orne, z wyjatkiem realizacji
zadan stuzacych ich ochronie i racjonalnemu udostepnieniu turystycznemu (PK Chelmy),

- Oparcie gospodarki rybackiej na aktualnym rozpoznaniu sktadu taksonomicznego oraz bazy pokarmowej

ryb (PK Chetmy).
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- Dzialania kontrolne przestrzegania przez rolnikow rozporzadzenia z dnia 12 lutego 2020 r w sprawie
przyjecia ,,Programu dzialan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi
ze zrodet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu” zgodnie z art. 108 pr. w., tj.: 1)
stosowania programu dziatan, 2) spetnienia obowigzku posiadania planu nawozenia azotem, 3) stosowania
nawozow zgodnie z planem nawozenia azotem.

- Pozostawienie lub tworzenie wzdhuz ciekow i zbiornikow wodnych, co najmniej 5-metrowego pasa
trzcinowisk, zadrzewien i zakrzaczen tworzacych naturalng strefe buforowg (PK Chetmy).

- Przeciwdzialanie procesom erozji wietrznej i wodnej gleb oraz ich ochrong przed zanieczyszczeniami,
poprzez utrzymanie i tworzenie paséw roslinnosci niskiej i wysokiej obejmujacej gatunki rodzime,
dostosowane do lokalnych warunkéw siedliskowych, wzdhuz drég i miedz $rodpolnych oraz na zaro$nietych
rowach odwadniajacych na terenach tak i turzycowisk (PK Chelmy).

- Utrzymanie naturalnego ksztattu i przebiegu koryt wszystkich ciekdéw w granicach Parku, z wyjatkiem
sytuacji wynikajacych z odrebnych przepiséw (PK Chetmy).

- Utrzymywanie, przez niezbgdne zarybienia, statego poziomu liczebnosci gatunkoéw ryb wykazujacych staty
spadek liczebnosci populacji (PK Chetmy).

- Uwzglednienie w gospodarce rybackiej potrzeb ochrony gatunkéw rzadkich, zagrozonych i chroni onych
oraz objetych lokalnymi i krajowymi programami ochrony czynnej (PK Chelmy).

- Wylgczenie z konserwacji ciekéw V rzedu i wyzszych oraz dopuszczenie do ich renaturyzacji, z wyjatkiem
sytuacji wynikajacych z odrebnych przepiséw (PK Chelmy).

- Opracowanie bilansu wodno-gospodarczego dla zlewni, w ktdrych prowadzona jest stawowa gospodarka
rybacka, w tym weryfikacja obliczen zasoboéw dyspozycyjnych wod powierzchniowych oraz przeglad i
aktualizacje pozwolen wodno-prawnych (PK Chelmy).

- Przyspieszenie budowy kanalizacji sanitarnej i oczyszczalni §ciekow, w tym: a) podiaczenie wszelkich
nowych obiektow wytwarzajacych scieki bytowe lub technologiczne do sieci kanalizacji sanitarnej, b)
uporzadkowanie gospodarki $ciekowej na terenach nieobjetych dotychczas systemem kanalizacji sanitarnej
poprzez egzekwowanie odprowadzania $ciekow do szczelnych zbiornikéw (PK Chetmy).

- Poprawa gospodarki wodno-§ciekowej w zlewni Kaczawy: zmniejszenie zanieczyszczenia $ciekami
komunalnymi i ze Zrédet rozproszonych wod rzek Kaczawa i Nysa Mata, poprzez uporzadkowanie
gospodarki wodno-§ciekowej w gminach [3260]. Wsparcie instytucjonalne dla lokalnych samorzadéw przy
pozyskiwaniu $srodkéw na inwestycje w tym zakresie. Zlewnia Kaczawy w cze¢sci wod znajdujacych si¢ i
splywajacych do obszaru Natura 2000 (Obszar Natura 2000 Gory i Pogorze Kaczawskie).

- Wprowadzenie zakazu zarybiania wod Parku obcymi geograficznie gatunkami ryb, a w przypadku
stwierdzenia ich wystgpowania sukcesywne ich eliminowanie (PK Chelmy).

- Nie wylewanie gnojowicy oraz ograniczenie nawozenia w pasie do 100 m od stref zrédliskowych i stref
ochronnych uje¢ wody, brzegow zbiornikow lub ciekéw oraz na obszarach wysokiej podatnosci na infiltracje
zanieczyszczen do wod podziemnych (PK Chetmy).

- Niepodejmowanie dziatan powodujacych obnizenie zwierciadta wod podziemnych, w szczegdlnosci
budowy oraz odbudowy urzadzen drenarskich i rowow odwadniajacych na gruntach ornych, tagkach i

pastwiskach jak tez w obszarach parowow, dolin rzecznych i strefach zrodliskowych ciekow (PK Chetmy).

77



g

- Zachowanie korytarzy ekologicznych poprzez: - ochrong zadrzewien przy ciekach wodnych (...) [mopek,
nocek tydkowlosy, nocek Bechsteina, nocek duzy]. Caty obszar Natura 2000.

- Przeprowadzanie oceny oddziatywania na srodowisko w przypadku budowy nowych stawow rybnych (PK

Chelmy).

- Ograniczenie wycinki nadbrzeznych zadrzewien do miejsc, gdzie jest to
faktycznie niezbedne, podyktowane wzglgdami bezpieczenstwa. Ewentualng
wycinke przeanalizowa¢ pod katem wptywu na gatunek [wydra]. Rzeka
Kaczawa, praktycznie na catym niezabudowanym odcinku pomigdzy
Kaczorowem i Ztotoryja; Rzeka Bobr, dotyczy praktycznie catego odcinka rzeki
w sasiedztwie granic obszaru (odcinek migdzy Janowicami Wielkimi i
Marciszowem); mniejsze rzeki i potoki w obszarze Swierzawa, Kamiennik,
Wilcza, Lipka, Swidna, Nysa Mata, Starucha, Przytecznica, doptyw spod
Gorzanowic, doptyw spod Nowej Wsi Wielkiej, Swiekotka, Betkotka (Obszar
Natura 2000 Gory i Pogérze Kaczawskie).

- Ograniczenie prac regulacyjnych w obrgbie koryta rzeki wptywajacych na stan
zachowania siedliska gatunku [wydra] (niszczenie brzegdéw, wycinka drzew,
modyfikacja i umacnianie brzegow itp.). Rzeka Kaczawa, praktycznie na calym
niezabudowanym odcinku pomigdzy Kaczorowem i Ztotoryja; Rzeka Bobr,
dotyczy praktycznie calego odcinka rzeki w sasiedztwie granic obszaru
(odcinek miedzy Janowicami Wielkimi i Marciszowem); mniejsze rzeki i potoki
w obszarze Swierzawa, Kamiennik, Wilcza, Lipka, Swidna, Nysa Mata,
Starucha, Przylecznica, doptyw spod Gorzanowic, doptyw spod Nowej Wsi
Wielkiej, Swiekotka, Betkotka (Obszar Natura 2000 Géry i Pogérze
Kaczawskie).

- Kontynuacja prac zwigzanych z odtworzeniem sktadu gatunkowego ryb
wlasciwego dla potozonych w Obszarze rzek i ciekéw poprzez dalsze
zarybianie [wydra]. Rzeka Kaczawa, na catym odcinku pomiedzy Kaczorowem
i Swierzawq; mniejsze rzeki i potoki w obszarze Swierzawa, Kamiennik,
Wilcza, Lipka, Swidna, Nysa Mata, Starucha, Przylecznica, doptyw spod
Gorzanowic, doptyw spod Nowej Wsi Wielkiej, Swiekotka, Belkotka (Obszar
Natura 2000 Gory i Pogorze Kaczawskie).

- Rozpoznanie zasadnosci, a w przypadku jej stwierdzenia wprowadzenie w
PZO/PO dziatan ograniczajacych negatywny wptyw obiektow pigtrzacych na
cele srodowiskowe wynikajace z wymagan dla obszaré6w chronionych w
zakresie dobrego stanu hydromorfologii (wg celow srodowiskowych:
wymogow rzek wilosienicznikowych, wylewy Q50) (Obszar Natura 2000 Gory i

Pogorze Kaczawskie).

Dzialania uzupelniajace:
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- Promocja dzialan wynikajacych ze: ,,Zbioru zalecen dobrej praktyki rolniczej” dla ograniczenia
zanieczyszczenia wod zwigzkami azotu i fosforu, ktorych zrodtem jest dziatalno$¢ rolnicza, w tym w
szczegblnosci dziatania ograniczajace migracje biogendw wraz ze splywem powierzchniowym
(przeciwdzialanie erozji, strefy buforowe i inne). Promocja dziatan wynikajacych z ,,Kodeksu doradczego
dobrej praktyki rolniczej dotyczacej ograniczenia emisji amoniaku”. Dziatania doradcze ukierunkowane sg
na: doradztwo technologiczne, pomoc rolnikom w ubieganiu si¢ o przyznanie pomocy finansowej ze srodkow

pochodzacych z funduszy UE lub innych instytucji krajowych i zagranicznych.

- Aktualizacja programu ochrony §rodowiska w celu ograniczenia emisji
zanieczyszczen do wody i powietrza, substancji bedacych czynnikami
stwierdzonej presji chemicznej w wodzie oraz redukcji doptywu substancji
priorytetowych ze zlewni do JCWP. Obejmuje uwzglednienie w
opracowywanych i aktualizowanych planach (na wszystkich poziomach JST)
zagadnien zwigzanych z identyfikacja zagrozen i problemow oraz wdrazaniem
lokalnych dziatan majacych na celu ograniczenie stwierdzonych presji
chemicznych i poprawe stanu wod. Planowanie specyficznych dziatan na
szczeblu samorzadowym ma przyczynia¢ si¢ do osiggnigcia celow zapisanych
w krajowych dokumentach strategicznych i programowych.

- Realizacja wybranego wariantu udroznienia odcinka cieku istotnego Kaczawa
- dziatanie inwestycyjne.

- Analiza mozliwosci przebudowy budowli pietrzacych w zakresie
zapewniajgcym ciggltos¢ biologiczng i spetnienie celow srodowiskowych z
uwzglednieniem wykazu dziatan dla budowli stanowiacego element Zestawu
dziatan JCWP RW. Realizacja dziatan zgodnie z przeprowadzong analiza.

- Ocena wptywu budowli poprzecznych na cigglos¢ biologiczna i cele
srodowiskowe JCWP. W przypadku stwierdzenia negatywnego wplywu
budowli na ciaglo$¢ biologiczng i cele srodowiskowe JCWP, analiza
mozliwo$ci wdrozenia dziatan zapewniajacych ciggtos¢ biologiczna i spetnienie
celéw srodowiskowych. Realizacja dziatan zgodnie z przeprowadzong analiza.
Wykaz budowli objetych dziataniem zamieszczono w wykazie dziatan dla
budowli stanowigcym element Zestawu dziatan JCWP.

- Opracowanie wariantowej analizy sposobu udroznienia budowli pigtrzacych
na odcinku cieku istotnego Kaczawa wraz ze wskazaniem wariantu do realizacji

oraz opracowaniem dokumentacji projektowej.

Zrodto: opr. na podst. Karty charakterystyki JCWP, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, 2026; Plan
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry, zalacznik do Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z

dnia 16 listopada 2022 r. obowiazujacego od dnia 24.02.2023 r.

Miasto znajduje si¢ na terenie jednolitej czgsci wod podziemnych (JCWPd) GW600094, dla

ktorej, w granicach Miasta, obowigzuja nastepujace ustalenia:

79



g

Tab. 6.2. Cele Srodowiskowe, dzialania podstawowe, dzialania uzupelniajace na

jednolitej czesci wod podziemnych w Miescie

Cele srodowiskowe:

- dobry stan chemiczny - dobry stan chemiczny

- dobry stan ilo§ciowy - dobry stan ilo$ciowy

Dzialania podstawowe (realizowane poza obowiazkowa realizacja katalogu dzialan krajowych):

- nie dotyczy

Dzialania uzupelniajace:

- wsparcie merytoryczne w zakresie zagadnien hydrogeologicznych i hydrodynamicznych zwigzanych z
ustanawianiem obszaréw ochronnych zbiornikow wod srédladowych (GZWP). Obejmowac bedzie m.in.
przeniesienie informacji merytorycznych z dokumentacji hydrogeologicznych do dokumentéw niezbednych
do opracowania wniosku o ustanowienie obszaru ochronnego GZWP (GZWP nr 315)

- analiza mozliwo$ci odbudowy/przebudowy systemow melioracyjnych - z odwadniajacych na
nawadniajaco-odwadniajace i budowa nowych systemow melioracyjnych (nawadniajaco-odwadniajacych)

- odtwarzanie starorzeczy i obszardw bagiennych jako naturalnych zbiornikéw retencyjnych; zachowanie
badz odtwarzanie naturalnych terenéw retencyjnych takich jak torfowiska, lasy tegowe, taki wilgotne,

rozlewiska

Zrédto: opr. na podst. Karta charakterystyki JCWPd, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, 2026;
Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry, zatacznik do Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury

z dnia 16 listopada 2022 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry,

Dz.U.2023.335 z dnia 2023.02.23

Niewielki obszar wzdluz granicy poludniowo-zachodniej Miasta znajduje na gléownym
zbiorniku wod podziemnych (GZWP) nr 317 “Niecka zewnetrzna sudecka Bolestawiec”
(udokumentowany; porowo-szczelinowy). Zgodnie z art. 120 ustawy z dnia 20 lipca 2017 v. —
Prawo wodne ochronie zasobéw wodnych shuzy m.in. ustanawianie obszaréw ochronnych
zbiornikow wod $rédladowych, do ktérych zalicza si¢ takze GZWP. Dla zbiornika nie
ustanowiono (jeszcze) obszaru ochronnego. Prowadzone sg dzialania wspierajace
ustanowienie obszaru ochronnego zbiornika wraz z oceng efektywnosci ochrony zbiornika.
W odniesieniu do wod podziemnych, ktore obejmujg gtowne zbiorniki wod podziemnych,
celem $rodowiskowym jest (art. 59 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne):

1) zapobieganie lub ograniczanie wprowadzania do nich zanieczyszczen,

2) zapobieganie pogorszeniu oraz poprawa ich stanu,

3) ich ochrona i podejmowanie dziatan naprawczych, a takze zapewnianie rownowagi

miedzy poborem a zasilaniem tych wod, tak aby osiggna¢ ich dobry stan.
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Ze wzgledu na wysoka jako$¢ wod, zasobno$¢ i potencjalng produktywnos$¢, GZWP stanowi

najcenniejszy fragment jednostek hydrostrukturalnych i systemow wodonos$nych. Zbiornik
wymaga szczegolnej ochrony w zakresie stanu chemicznego i ilosSciowego wod podziemnych
oraz kontroli zarzadzania zasobami, z zachowaniem priorytetu dla zbiorowego zaopatrzenia

w wodg do spozycia i zaspokojenia niezbednych potrzeb gospodarczych.

Zgodnie z Aktualizacjg Wieloletniego Planu Strategicznego dotyczqcego Dolnoslgskiego
Partnerstwa ds. Wody (DPW) na terenie powiatu zlotoryjskiego z grudnia 2025 r., na terenie
Miasta kontynuuje si¢ prace zwigzane z retencjg wod powierzchniowo-gruntowych, w tym:

- budowg zbiornikéw przydomowych gromadzacych deszczoéwke,

- pietrzenie w ramach retencji korytowej poprzez jazy, stopnie 1 przepusty z
pigtrzeniem.

Korzystnym dla gospodarowania wodami na terenie Miasta bedzie:

- nie tylko remont historycznego jazu statego przy wschodniej granicy Miasta, ale jego
przebudowa 1 modernizacja do jazu ruchomego (z mechanizmami regulujacymi
poziom wody),

- lokalizowanie zbiornikdw malej retencji w bezposrednim sgsiedztwie ciekow, w

lokalnych obnizeniach.

Zasady przeciwdzialania wystapieniu powodzi i zapobiegania jej skutkom

Na terenie Miasta, w Planie zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry,
przyjetym Rozporzqdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 26 pazdziernika 2022 r, nie
zaplanowano przedsigwzi¢¢ przeciwpowodziowych; zaplanowano inne dziatania:
1) Analiza mozliwosci zwigkszenia retencji na terenach lesnych, rolniczych i
zurbanizowanych, ID: DO O 4,
2) Analiza programow inwestycyjnych w zlewniach nieobjetych MZPiMRP, ID:
DO _O 6,
3) Analiza skutecznosci systemu zarzadzania ryzykiem i rekomendacja zmian, ID:
DO O 1,
4) Centra Operacyjne, ID: PPI 45,
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5) Modernizacja i wdrozenie systemow informatycznych wspomagajacych prace

operacyjng Centréw Operacyjnych Krakow i Wroctaw wraz z dostawami niezbgdnego
sprzetu i oprogramowania (projekt 4B.1/1), ID: DO_O 14,

6) Opracowanie metodyki oceny ryzyka powodziowego na terenach goérniczych
zagrozonych osiadaniem, ID: DO O 7,

7) Promowanie stosowania Katalogu Dobrych Praktyk rekomendowanych przez Wody
Polskie, ID: DO O _8,

8) Przeprowadzanie kampanii informacyjno-promocyjnych zwigzanych z wdrazaniem
aPZRP, DO O 12,

9) Stworzenie ogélnodostepnej bazy danych o szkodach powodziowych, DO O 10,

10) Wdrozenie lokalnego systemu prognozowania monitoringu i ostrzezen / podniesienie
poziomu ich jakosci i wiarygodnosci, ID: DO O 2,

11) Wdrozenie monitoringu stacji pomp, ID: DO _O 5,

12) Wdrozenie systemu monitorowania i gromadzenia informacji o podtopieniach i ich
skutkach na obszarach zurbanizowanych i gruntach rolnych, ID: DO_O 3,

13) Wdrozenie systemu monitorowania i gromadzenia informacji o powstawaniu zatorow
w okresie zimy 1 ich skutkach, ID: DO O 13,

14) Wprowadzenie tematyki gospodarki wodnej do podstawy programowej ksztatcenia

og6lnego w programie szkoty podstawowej i ponadpodstawowej, ID: DO_O 11.

Zbiorczy zasieg obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig w Miescie prezentuje mapa
“Obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig w Miescie” Diagnozy oraz mapa modelu

struktury funkcjonalno-przestrzenne;.

Na obszarach szczegodlnego zagrozenia powodzig zabrania si¢ wykonywania robot i
czynnos$ci, ktére moglyby utrudniaé ochrone przed powodzig lub zwigksza¢ zagrozenie
powodziowe, w tym:
1) budowy urzadzen wodnych oraz innych obiektéw budowlanych (wyjatek: drogi
rowerowe),
2) sadzenia drzew lub krzewdéw, z wyjatkiem plantacji wiklinowych 1 ro$lin

wzmacniajacych brzegi rzek,
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3)

4)

5)

6)

zmiany uksztattowania terenu, skladowania materialdéw oraz wykonywania robot
innych niz te zwigzane z regulacja wod, budowa i remontem drog rowerowych oraz
utrzymaniem watéw przeciwpowodziowych,

lokalizowania nowych przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na
srodowisko,

gromadzenia $ciekow, odchodow zwierzgcych, S$rodkéw chemicznych 1 innych
materialdw mogacych zanieczys$ci¢ wody,

prowadzenia odzysku lub unieszkodliwiania odpadow, w tym ich sktadowania.

W przypadku lokalizowania na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig m.in. nowych

obiektow budowlanych oraz gromadzenia $ciekow, niezbedne jest uzyskanie pozwolenia

wodnoprawnego zgodnie z art. 390 ust. 1 Ustawy - Prawo wodne.

Do watéw przeciwpowodziowych wzdhuz Kaczawy, w potnocno-wschodniej czg¢sci Miasta,

maja zastosowanie przepisy odrebne, w tym zakazy okre$lone w art. 176 ust. 1 Prawa

wodnego. Na terenie migdzywala stanowigcego obszar szczegdlnego zagrozenia powodzia,

zabronione jest wykonywanie robot 1 czynnosci, ktore moga utrudnia¢ ochrong przed

powodzig lub zwieksza¢ zagrozenie powodziowe, w szczegolnosci:

1)

2)

3)

4)

5)

przejezdzania przez waly oraz wzdluz walow pojazdami lub konno oraz przepgdzania
zwierzat, z wyjatkiem miejsc do tego przeznaczonych,

uprawy gruntu, sadzenia drzew lub krzewow na watach oraz w odleglo$ci mniejszej
niz 3 m od stopy watu,

prowadzenia przez osoby nieuprawnione robot lub czynno$ci ingerujacych w
konstrukcje walow przeciwpowodziowych, w tym ich rozkopywania, uszkadzania
darniny lub innych umocnien skarp i korony watdéw, wbijania stupdéw 1 ustawiania
znakow,

wykonywania na walach przeciwpowodziowych obiektéw lub urzadzen
niezwigzanych z nimi funkcjonalnie; wykonywania obiektow budowlanych, kopania
studni, sadzawek, dolow oraz rowow w odlegtosci mniejszej niz 50 m od stopy watu,

lokalizowania cmentarzy w odlegtosci mniejszej niz 50 m od stopy watu.
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Konieczne jest uwzglednienie szczegdlowych wytycznych stanowigcych odpowiedz na

istotne kwestie zwigzane z ochrong przeciwpowodziowa i1 susza, przede wszystkim w

zakresie:

1)

2)

3)

wydzielania paséw buforowych wzdluz ciekow wodnych (co najmniej kilku- lub
kilkunastumetrowych) dla ochrony wod powierzchniowych z zaleceniem
przynajmniej jednostronnego ich zadrzewiania,

dazenia do renaturyzacji wod przeksztalconych 1 zdegradowanych poprzez
odtwarzanie naturalnych koryt rzecznych oraz rozdzial kanalizacji ogdlnosptawnej na
kanalizacje¢ deszczowg 1 sanitarng, zakaz kanalizowania odcinkéw wod nawet wsrod
zabudowy miejskiej czy odkrywanie odcinkow juz zarurowanych,

przeznaczenia pod retencj¢ obszardw regularnie zalewanych.

Zasady przeciwdzialania skutkom suszy

W Planie przeciwdziatania skutkom suszy, przyjetym Rozporzqdzeniem Ministra

Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r::

taczne zagrozenie susza na obszarze Miasta okreslono jako umiarkowane, podobnie
jak zagrozenie suszg hydrologiczna,
dla obszaru Miasta nie przewidziano zadnych dedykowanych inwestycji zwigzanych z

przeciwdziataniem suszy.

Natomiast generalnie dla jednostek samorzadu terytorialnego Plan wskazuje nastepujacy

katalog dziatan:

1)

2)

3)

4)

wdrozenie metod technicznych i nietechnicznych spowalniajacych odptyw wod z
terenow rolniczych,

opracowanie analizy potrzeb i mozliwo$ci zwigkszenia retencji na gruntach lesnych
oraz przyjecie do realizacji wskazanych w analizie mozliwych rozwigzan,
zintegrowane zarzadzanie wodami opadowymi w oparciu o techniki
zagospodarowania opadu w miejscu jego wystapienia,

budowa obiektéw hydrotechnicznych, a tym samym umozliwienie kontroli obiegu
wody za pomocg sztucznych zbiornikow wodnych lub ziemnych stawoéw wytacznie
na obszarach, na ktoérych nie jest mozliwe zastosowanie dziatan korzystniejszych z

punktu widzenia ochrony $rodowiska,
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5)

6)

7)

uwzglednienie tematyki suszy hydrologicznej i hydrogeologicznej w ramach planéw
zarzadzania kryzysowego szczebla gminnego,

tworzenie wraz z wymagang infrastrukturg alternatywnych uje¢ wod lub ich
modernizacja na cele zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ przeznaczong do spozycia
przez ludzi, z wykorzystaniem wod podziemnych,

stworzenie procedur w zakresie zapewnienia zaopatrzenia w wode przeznaczong do
spozycia przez ludzi w przypadku, gdy dotrzymanie ciagtosci ustug i odpowiednich
parametréw dostarczanej przez przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne nie jest
mozliwe lub doznaje ograniczen w zwigzku z wystgpowaniem zjawiska suszy

hydrologicznej lub hydrogeologiczne;.

6.2. Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz

dobr kultury wspolczesnej

Ochrona dziedzictwa kulturowego 1 zabytkbw w MieScie ma szczegdlne znaczenie.

Przyjmuje si¢:

1)

2)

3)

4)

5)

kontynuacje pelnej ochrony dziedzictwa kulturowego, potaczonej z utrwalaniem
korzystnych ~ cech  historycznie = wyksztatconej,  warto$ciowej  struktury
funkcjonalno-przestrzennej obszarow zainwestowanych Miasta,

bezwzgledne zachowanie w niezmienionych gabarytach oraz wystroju obiektéw
ujetych w rejestrze Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow,

dostosowanie nowych obiektow do historycznej kompozycji przestrzennej i
historycznej architektury w zakresie linii zabudowy oraz sposobu usytuowania
budynku w stosunku do wulicy, wyznaczonego przez zachowang zabudowe
historyczng, oraz utrzymania gabarytéw wysokosciowych zabudowy wytyczonych
wysokoscig zachowanej zabudowy historycznej,

w historycznie uksztattowanej przestrzeni ograniczenie lokalizacji obiektow o obcych
formach i kubaturze (np. masztow, wiez, wolnostojacych no$nikéw reklamowych oraz
elektrowni wiatrowych),

utrzymanie historycznego uktadu przestrzennego Miasta, zasad lokalizacji zabudowy

1 zagospodarowania terenu,
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6) wypeknianie ubytkéw w historycznie uksztaltowanych ciggach zabudowy z

poszanowaniem zasady dobrego sasiedztwa i1 wykorzystania lokalnych tradycji
budowania 1 zdobienia,

7) zapobieganie powstawaniu ubytkow w ciggach zabudowy historycznej 1 tworzenie
warunkow do ich odbudowy,

8) utrzymanie i eksponowanie walorow zabudowy historycznej - proporcji, form
elewacji 1 dachow, wielkosci 1 uktadu otwordéw, rodzaju stolarki i jej zdobnictwa,
materiatu budowlanego,

9) kontynuacje zasad ustalonych dla stref ochrony konserwatorskiej, ktore szczegétowo
sa okreslane w planach miejscowych, tzn.:

a) strefy ,,A” Scislej ochrony konserwatorskiej, obejmujacej obszar Starego
Miasta,

b) strety ,,B” ochrony konserwatorskiej, obejmujacej tereny pomiedzy Kaczawa
a ofrodkiem staromiejskim, obszar Gory Zamkowej, przedmiescia
wschodniego, zabudowy willowej wokot obwodnicy staromiejskiej oraz
osiedla mieszkaniowego przy ul. A. Asnyka, Szpitalnej i Gornicze;j.

10) kontynuacje ochrony i wykorzystania dziedzictwa geologicznego w Miescie w

oparciu o geopark UNESCO “Kraina Wygastych Wulkanow”.

6.3. Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenow,
w tym okresSlenie szczegolnych potrzeb w zakresie nowej

zabudowy mieszkaniowej

W nawigzaniu do ustalen dotyczacych terenéw zabudowy opisanych w punkcie “Struktura

2

sieci osadniczej...”, okresla si¢ szczegolne potrzeby w zakresie nowej zabudowy
mieszkaniowej:

1) Przyjmuje si¢ aktywna role samorzadu Miasta w ksztaltowaniu procesow

demograficznych, a co za tym idzie - okreslaniu szczegdlnych potrzeb w zakresie
nowej zabudowy mieszkaniowej, m.in. poprzez dzialania na rzecz:
a) zwigkszania liczby mieszkancéw - docelowo do stanu w potowie 1995 1. (17,6
tys. mieszkancow),
b) poprawy ujemnego salda przyrostu naturalnego,

c) poprawy ujemnego salda migracji,
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2)

co wynika z zadan wtasnych samorzadu gminnego, cze$¢ ktorych dotyczy procesow
demograficznych:
- bezposrednio: wspieranie rodziny; polityka prorodzinna, a pozostate
- posrednio, przede wszystkim: tad  przestrzenny, gospodarka
nieruchomosciami, ochrona srodowiska i przyrody, gminne budownictwo
mieszkaniowe, wodociqgi i zaopatrzenie w wode, kanalizacja, usuwanie i
oczyszczanie sciekow komunalnych, utrzymanie czystosci i porzqdku oraz
urzqdzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow komunalnych,
zaopatrzenie w energie elektryczng i cieplng oraz gaz; lokalny transport
zbiorowy,; polityka senioralna; pomoc spoleczna; edukacja publiczna;
ochrona zdrowia
i1 wynika wprost z zapisow Ustawy o samorzqdzie gminnym: “Do zakresu dziatania
gminy nalezq wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzeZzone
ustawami na rzecz innych podmiotow. Jezeli ustawy nie stanowiq inaczej,
rozstrzyganie w tych sprawach nalezy do gminy. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy”.
Przyjmuje si¢ aktywng rolg¢ samorzadu Miasta w okre$laniu szczegdlnych potrzeb w
zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej, niz zapotrzebowanie wynikajace z
niedoskonatych regulacji dotyczacych planu ogoélnego gminy. Zgodnie z metoda
szacowania zapotrzebowania na nowa zabudow¢ mieszkaniowg okre§long w
Rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie
projektu planu ogolnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego
planu oraz wydawania z niego wypisow i wyrysow, w obliczeniach bierze si¢ pod
uwagge:
a) najnowsze dostepne dane dotyczace liczby mieszkancéw gminy udostgpniane
przez statystyke publiczng (Gtowny Urzad Statystyczny),
b) prognozowang w okresie 20 lat liczb¢ mieszkancéw gminy w oparciu o dane
udostepniane przez statystyke publiczng powigkszong o 5%,
c) powierzchni¢ uzytkowa mieszkan w gminie na jednego mieszkanca zgodng z
najnowszymi danymi,
d) prognozowang w okresie 20 lat powierzchni¢ uzytkowa mieszkan w gminie na
jednego mieszkanca,

e) liczbe mieszkancéw gminy sprzed 10 lub 20 lat.

87



g

Jak wynika z literatury przedmiotu, model bilansowania
przestrzenno-demograficznego oparty na jednolitym dla wszystkich gmin algorytmie
ZAP trudno uznac¢ za rozwiqzanie optymalne. Ogranicza on mozliwosci rozwojowe
wigkszosci miast i niewspolmiernie promuje gminy na obszarach suburbanizacji. Na
wynik obliczen najwickszy wpltyw maja dane dotyczace prognozowanej liczby
mieszkancoOw gminy udostgpniane przez GUS. Wymagana do obliczenia
zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszkaniowg prognozowang w okresie 20 lat
liczb¢ mieszkancow gminy GUS udostgpnia w opublikowanym 31.08.2023 r.
opracowaniu eksperymentalnym Prognoza Iludnosci dla gmin na lata 2023-2060.
Opracowanie zawiera 3 scenariusze. Scenariusz Sredni, uznany przez ekspertow za
najbardziej prawdopodobny, zostal wskazany jako gléwny. Opracowanie byto
aktualizowane 23.11.2023 r. i 18.07.2024 r. W tej prognozie, do liczby mieszkancow
danej gminy zalicza sie osoby tam zamieszkujgce (przebywajqgce) przez okres co
najmniej 3 miesiecy. Oznacza to, ze w liczbie mieszkancow danej gminy sq ujeci:
- stali mieszkancy (osoby tam zameldowane) z wyjqtkiem tych mieszkancow,
ktorzy wyjechali na ponad 3 miesigce do innej gminy w kraju,
- osoby przybyle z innego miejsca w kraju na okres ponad 3 miesigce.
Na terenie Miasta jest coraz wigcej osob, ktore nie spelniajg w/w kryteriow 1 nie sg
zaliczane przez GUS do liczby mieszkancéw Miasta. Sg to przede wszystkim osoby
zameldowane gdzie indziej. Dla pordwnania, z badania zleconego przez Urzad
Miejski Wroctawia wynika, ze we Wroctawiu jest o ponad 200 tys. mieszkancow
wiecej, niz wynika z informacji podawanych przez GUS (nawet w spisie
powszechnym). Mianowicie, pod koniec 2022 r., ktorego dotyczyto badanie, we
Wroctawiu mieszkato 893 506 osob - o 33% wigcej niz podawal GUS (674 079
mieszk.).
W Zlotoryi natomiast wystepuja zjawiska:
- meldowania si¢ w gminie wiejskiej Ztotoryja os6b mieszkajacych w Miescie,
- meldowania si¢ mieszkancOw Miasta pracujacych poza Miastem - w
miejscowosciach, w ktorych pracuja, np.:
- meldowanie si¢ na terenie Niemiec mieszkancow Miasta pracujacych w
Niemczech,
- cze$¢ mieszkancow weekendowo mieszka w Miescie, a w tygodniu - w

miejscu pracy, gdzie majg tez zameldowanie,
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- przeprowadzania si¢ do Miasta oséb w wieku emerytalnym - bez

zameldowania w Miescie,
- meldowania si¢ uczniow w miescie duzym, Legnicy - zeby uczeszczaé do
szkot w Legnicy.
O istotnie wigkszej faktycznej liczbie ludnosci Miasta §wiadczg m.in.:
- wysokie wskazniki zuzycia wody,
- 1ilo$¢ odpadéw komunalnych przypadajaca na jednego mieszkanca Miasta.
Jak wynika z badania przeprowadzonego na zamowienie Urzedu Miejskiego w 2021

roku®, statystyczny mieszkaniec Miasta wytworzyl w 2021 r. 414 kg odpaddéw

komunalnych., co bylo wartoscia o 16% powyzej sredniej krajowej, wynoszacej

wedtug GUS 358 kg/osobe.

Jeszcze wigksza jest liczba uzytkownikow Miasta, do ktorych zaliczamy osoby
przebywajace w Ztotoryi, niezaleznie od tego, czy sa jej mieszkancami, czy nie, np.
osoby regularnie dojezdzajace do pracy lub miejsca pobierania nauki, przybywajace
w celu skorzystania z oferty kulturowej lub handlowej, zatatwiajace sprawy
administracyjne, odwiedzajacy i tury$ci. Szczegdlnie sporo uzytkownikéw Miasta
pochodzi ze strefy podmiejskiej - otaczajacej Miasto gminy wiejskiej Ztotoryja. Istota
planowania przestrzennego jest uwzglednienie w przeznaczaniu terendw potrzeb
uzytkownikéw danej przestrzeni, a nie tylko zameldowanych mieszkancow.

3) W celu bardziej obiektywnego okreslenia szczegélnych potrzeb Miasta w zakresie
nowej zabudowy mieszkaniowej, nalezato zastosowaé §3 ust. 10 Rozporzgdzenia:
“Dopuszcza si¢ okreslenie wyzszego zapotrzebowania na nowq zabudowe
mieszkaniowq, niz wynika to ze wzoru, o ktorym mowa w ust. 2, jezeli jest to
uzasadnione szczegolnymi potrzebami w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej
okreslonymi w strategii rozwoju gminy, strategii rozwoju ponadlokalnego”. W
przypadku miasta Ztotoryja brak strategii rozwoju ponadlokalnego w znaczeniu
Ustawy o samorzqdzie gminnym. Ponadto, obowigzujace strategie nadrzedne nie
uzasadniajg szczegélnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowe;j.
Powiat ztotoryjski nie posiada strategii lub programu rozwoju. Potrzeby w zakresie
nowej zabudowy mieszkaniowej nie zostaly okreslone takze w strategii rozwoju

wojewodztwa dolnoslaskiego, Strategii Rozwoju Sudety 2030, Strategii ZIT

 Gospodarka odpadami w Ziotoryi. Diagnoza i wsparcie, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2023,
https://www.isp.org.pl/uploads/download/gospodarka-odpadami-w-zlotoryi-diagnoza-i-wsparcie_pl 177671237
8.pdf
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Aglomeracji Jeleniogorskiej na lata 2021-2029, Lokalnej Strategii Rozwoju dla

Partnerstwa Kaczawskiego na lata 2023-2027.
4) O szczegdlnych potrzebach Miasta w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowe]
$wiadczy m.in.:
a) stabilny przyrost liczby budynkéw mieszkalnych w Miescie z dajagcym si¢
zauwazy¢ wzrostowym trendem liniowym:

1800 -

1600 1 1470 1473 1493 1498 1511 1521
1378 1391 1403 1409 1419 1426 1433 1441 O

1400 -

1200 -

1000 -

800 o

600

400 +

200 A
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Rys. 6.1. Liczba budynkoéw mieszkalnych w MiesScie w latach 2010-2024 z

trendem liniowym do 2030 r.
Zrédto: opr. na podst. danych BDL, GUS

b) $redniorocznie w Miescie jest wydawanych 12 pozwolen na budowe i
przyjmowanych zgloszen z projektem na nowe budynki mieszkalne, co $wiadczy
o wysokim zainteresowaniu inwestorow. W wigkszosci sa to budynki

jednorodzinne.

Tab. 6.3. Liczba pozwolen i zgloszen z projektem na nowe budynki mieszkalne w

Miescie w latach 2018-2025

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Srednia roczna

5 11 15 21 10 6 9 17 12

Zrédto: opr. na podst. danych BDL, GUS, 2026
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¢)

d)

g)

h)

)

k)

potrzeba dorownania minimalnym standardom w zakresie powierzchni uzytkowej
mieszkalnej przypadajacej na jednego mieszkanca (zgodnie z w/w
Rozporzqdzeniem - 40 m*/os.). W latach 2002-2024, w warunkach zmniejszania
si¢ ludnosci (na skutek suburbanizacji, ujemnego salda migracji, ujemnego
przyrostu naturalnego) i rownoczesnego wybudowania w tym okresie ponad 250
nowych budynkéw mieszkalnych, przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania
na 1 osobe w Miescie zwigkszyla sie z 20,5 m%os. do 29,4 m*os. Niemniej,
standard minimalny nie zostat osiaggniety, co dodatkowo uzasadnia budowe PUM,
wysoki udziat przestarzatej substancji mieszkaniowej (%4 istniejacych mieszkan w
Miescie zostala wybudowane przed 1918 r.), co takze uzasadnia zapotrzebowanie
na nowa zabudowe mieszkaniowg o odpowiednio wysokim standardzie,

wysoka gestos$¢ zaludnienia w Miescie (1204,4 os./km* w polowie 2025 r.),
znacznie wigkszy udziatl gruntéw rolnych w powierzchni Miasta (58,6% na
poczatku 2026 r.) niz gruntow zabudowanych i1 zurbanizowanych (33,4%), w tym
terenow mieszkaniowych (9,6%),

rosngca zamozno$¢ spoteczenstwa (np. w 2025 r. w stosunku do 2024 r. realny
wzrost przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej wyniost 5,5%; w
2024 r. w stosunku do 2023 1. - 9,5%),

zachodzace takze w Miescie globalne tendencje zmiany struktury rodzin, np.
wigcej osob samotnych, mniejsze rodziny - co zwigksza popyt na mieszkania
przy tej samej liczbie ludnosci. W latach 2003-2024 przecigtna liczba 0sob na 1
mieszkanie w Miescie zmniejszyta si¢ z 2,85 do 2,19,

popularyzacja takze w Mie$cie globalnego zjawiska na rynku nieruchomosci, jak
tzw. “drugie domy”,

rozpowszechnienie na rynku pracy zjawiska pracy zdalnej, co umozliwia coraz
wiekszej liczbie 0sob pracujacych (zdalnie) zamieszkaé na terenie Miasta,
zachodzace w Miescie, szczegdlnie w ostatnich latach, intensywne procesy
rozwoju zabudowy. W latach 2008-2024 liczba budynkéw mieszkalnych
zwickszyta si¢ o 20% (z 1265 do 1521 budynkow). Wigkszo$¢ zmian
przeznaczenia terenu dotyczy wylaczenia z uzytkowania gruntow rolnych 1
wprowadzenia zabudowy 1 inwestycji, W tym najwigcej - zabudowy

jednorodzinnej z dopuszczeniem ushug,
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1) rosnace ceny nieruchomos$ci mieszkalnych. W latach 2021-2025 $rednie roczne

ceny transakcyjne lokali mieszkalnych sprzedanych na wolnym rynku w Ztotoryi
wzrosty z 4489 zi/m?* do 5328 zl/m?, czyli o 18,7% w ciagu 5 lat lub o 3,7 pkt %
rocznie, co ukazuje wykres:

6000

5328

5000

4000
3000
2000

1000

2021 2022 2023 2024 2025

Rys. 6.2. Dynamika roczna Srednich cen transakcyjnych lokali mieszkalnych
sprzedanych na wolnym rynku w Zlotoryi w latach 2021-2025

Zroédto: opr. na podst. Modul analiz cen, Rejestr Cen Nieruchomosci, Geoportal, Gtéwny Geodeta

Kraju, https://mapy.geoportal.gov.pl

Na rynku pierwotnym, na poczatku 2026 roku, mieszkania sprzedawano po okoto
7,9 tys. zt za 1 m? powierzchni uzytkowej (np. na nowym osiedlu
wielorodzinnym “Ztota 9-tka” przy ul. Jerzmanickiej),

m) potrzeba budowy mieszkan dla repatriantow.

Zatem, wyzsze o 15% zapotrzebowanie na nowa zabudowe¢ mieszkaniowa w Mie$cie, niz
wynika to ze wzoru, o ktérym mowa w § 3 ust. 2 Rozporzgdzenia w sprawie projektu planu

ogolnego gminy..., jest uzasadnione szczegdlnymi potrzebami w zakresie nowej zabudowy

mieszkaniowe;j.

Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenow mieszkaniowych:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Potrzeba rozwoju zabudowy mieszkaniowej w formie kompleksowych zespotow

zabudowy, z zapewnieniem w miejscu zamieszkania dostgpu do infrastruktury

techniczne;j.

Potrzeba zapewnienia wysokich waloréw architektoniczno-urbanistycznych nowe;j

zabudowy miejskie;j.

Wspieranie  stosowania 1 popularyzacja  rozwigzan  architektonicznych

uwzgledniajacych styl regionalny i lokalne tradycje budowlane.

Planowanie i1 zagospodarowanie przestrzeni, by zapewni¢ mieszkancom dostep pieszy

do terenéw zieleni, a w obrebie poszczegodlnych inwestycji wiekszy udziat zieleni

wysokiej.

Uwzglednianie lokalnych warunkéw nastoneczniania terenu przy planowaniu terenéw

mieszkaniowych - pod katem optymalnego wykorzystania energii stonecznej do

wytwarzania energii cieplnej i1 elektrycznej oraz minimalizacji zjawiska kumulacji

cieplnej poprzez stosowanie zasad:

a) dopasowania orientacji budynkoéw, kata nachylenia dachéw, rodzajéw dachow do
lokalnych warunkéw nastonecznienia,

b) ograniczania powstawania duzych potaci terenu o utwardzonej nawierzchni,
cechujacych si¢ wysokim poziomem akumulacji cieplnej,

c) defragmentacji duzych potaci terenu o utwardzonej nawierzchni elementami
wprowadzajacymi zacienienie.

Na nowych terenach zabudowy mieszkaniowej zaleca si¢ ograniczanie odpltywu wod

opadowych i roztopowych (np. doty chtonne, studnie chlonne, zbiorniki retencyjne).

Ograniczenie przeznaczania pod zabudowe mieszkaniowg terenéw narazonych na

ponadnormatywne oddziatywanie infrastruktury transportowej. W ramach ochrony

przed halasem nalezy zachowa¢ zwigkszone odleglosci od linii kolejowej, drog

wojewodzkich, obwodnicy potudniowo-wschodniej (budowanej).

Separowanie terenéw zabudowy mieszkaniowej od potudniowo-wschodniej

obwodnicy, duzych zwartych komplekséw terendw zabudowy produkcyjnej,

uslugowej lub produkcyjno-ustugowe;j terenami zieleni, szczeg6lnie zieleni wysokie;j.

Sytuowanie zabudowy uslugowej w pierwszej linii zabudowy od strony stacji

kolejowe;j.

Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenéw uslugowych i produkcyjnych:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

lokalizacja ustug ucigzliwych 1 dziatalnosci produkcyjnej na obrzezach Miasta, na
gruntach niskich klas bonitacyjnych, o dobrej dostgpnosci transportowe;j,
rozmieszczenie wielkoprzestrzennego obszaru koncentracji dziatalnosci produkcyjnej
1 uslugowej w potudniowej cze$ci Miasta, na bazie podstrefy Legnickiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej, wzdtuz budowanej potudniowo-wschodniej obwodnicy Miasta
oraz w rejonie ul. Lakowej,

wyznaczenie nowych terenow inwestycyjnych dla Zlotoryjskiego Parku
Technologicznego, inkubatora przedsiebiorczos$ci nowych technologii,

budowa Centrum Nowych Technologii 1 Biznesu przy ul. Grunwaldzkiej 27
(uzyskano pozwolenie na budowg),

zwigkszenie atrakcyjno$ci zamieszkania w Miesécie poprzez zapewnienie wyposazenia
w ustugi o wysokim standardzie; wzbogacenie struktury ushug publicznych i
komercyjnych,

rozw0j ustug nieucigzliwych na terenach osadniczych z wykorzystaniem istniejacej

substancji mieszkaniowe;.

W odniesieniu do przestrzeni publicznych przyjmuje si¢:

1)

2)

3)

zachowanie obszaréw dostgpnych publicznie w ramach struktury zagospodarowania
przestrzeni miejskich,

ksztaltowanie wysokiej jakosci przestrzeni publicznych, w tym rewitalizacje
obszaréw zdegradowanych,

zwigkszenie udzialu powierzchni biologicznie czynnej, nowe nasadzenia roslinnosci.

W odniesieniu do terenéw zabudowy ogoélem, przyjmuje si¢:

1)
2)

3)

zwigkszenie zabudowy dla seniorow,

intensyfikacje dziatan na rzecz zagospodarowania pustostanow, z ukierunkowaniem
na ich adaptacje¢ lub proturystyczng rewitalizacje,

minimalizacj¢ przeznaczania pod zabudowg gruntow o najwyzszych klasach
bonitacyjnych, a w przypadku decyzji o takiej zmianie przeznaczenia terendw -

stosowanie podwyzszonych wskaznikéw powierzchni biologicznie czynne;.

Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenéw w odniesieniu do adaptacji do

zmian klimatu:
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1) Koniecznos¢ uwzgledniania wzrostu:

a) temperatury na skutek ocieplenia klimatu,

b) intensywnosci i powierzchni miejskiej wyspy ciepla

poprzez m.in.:

a) nasycanie terenéw zabudowy zielenig, zielone parkingi, ulice i place z duzym
udzialem zieleni, zielone aleje, parki linearne,

b) tereny osnowy biologicznej wzdhuz ciekow i1 wokoét zbiornikéw wodnych,
ogrody deszczowe, tereny z naturalng roslinnoscia, czyli tzw. “enklaw
zamierzonej dziko$ci”, “lgki kwietne”, rowy bioretencyjne,

c) zwiekszanie powierzchni przepuszczalnych,

d) defragmentacja duzych potaci terenu o utwardzonej nawierzchni elementami
wprowadzajgcymi zacienienie,

e) ograniczanie powstawania duzych potaci terenu o utwardzonej nawierzchni,
cechujacych si¢ wysokim poziomem akumulacji cieplnej,

f) preferowanie w intensywnej zabudowie jasnych nawierzchni na ulicach,
placach i parkingach,

g) ochrone terendw, ktore tworza system biekitno-zielonej infrastruktury (BZI),
jako integralnej czegséci struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta, w tym
elementow sktadajacych sie na przestrzenie publiczne, w celu zapewnienia
pelienia ich podstawowej funkcji jako BZI 1 $wiadczenia ustug
ekosystemowych na rzecz Miasta 1 jego mieszkancoOw. Na przyktad,
utrzymanie 1 wzmocnienie funkcji gtownego korytarza przewietrzania Miasta
pelnionej przez doling Kaczawy - poprzez ochron¢ jej przed zabudowa,
szczegdlnie kilkukondygnacyjng. Korytarz ten reguluje temperature i
poprawia jakos¢ powietrza, zapewnia przeptyw jego zimnych mas.

2) Uwzglednienie lokalnych warunkéw nastoneczniania terenu przy ustalaniu
wytycznych dla ksztattowania terenow mieszkaniowych pod katem optymalnego
wykorzystania energii solarnej do wytwarzania energii cieplnej i elektrycznej poprzez
zalecenie:

a) ksztaltowania ukladu drogowego w sposob determinujacy kierunki sytuowania
zabudowy,

b) parkingi zadaszone z instalacjg OZE.
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W przypadku braku mozliwosci wprowadzenia szpalerow lub alei w pasach drogowych,

nalezy stosowaé podcienie lub arkady umozliwiajace, poza ruchem powietrza, swobodne
przemieszczanie si¢ 0sob w tej przestrzeni:
- na obszarze $cistej zabudowy $rodmiejskiej,

- wzdhuz zabudowy kwartatlowej lub pierzejowe;.

Kierunki zagospodarowania terenéw o Srednim i wysokim potencjale radonowym (>10
kBg/m?):

1) Wskazane uwzglednianie potencjalu radonowego w nowej zabudowie (np. stosowanie
ptyt fundamentowych), a takze w istniejagcej zabudowie (np. izolacje poziome,
wentylacja).

2) Wskazane wykonanie analizy potencjalu obszaréw o wysokim stezeniu radonu, oraz
szybow kopalnianych pod katem ich zagospodarowania pod obiekty lecznicze,
rekreacyjne, sportowe. Potrzebne jest opracowanie szczegdtowej mapy potencjatu
radonowego dla obszaru Miasta, a takze podnoszenie §wiadomosci mieszkancow nt.

potencjatu radonowego.

6.4. Zasady lokalizacji obiektow handlu

wielkopowierzchniowego

W  Mies$cie wystepuje zapotrzebowanie na wigkszag liczbe obiektow handlu
wielkopowierzchniowego. Przy pl. Sprzymierzencéw funkcjonuje galeria “Park handlowy
S17, przy ul. Grunwaldzkiej - hurtownia materialow budowlanych. Poza Miastem najblizsze
obiekty handlu wielkopowierzchniowego znajduja si¢ w Legnicy. Przewiduje si¢
rozmieszczenie obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?:
1) przy zachodniej granicy Miasta, przy ul. Wojska Polskiego i Zespole Szkot
Zawodowych,

2) wrejonie ul. Legnickiej 1 Rzemieslnicze;.
6.5. Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego

Zgodnie z planem zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, na terenie Miasta

ustalono 3 inwestycje celu publicznego i postulowano 4:
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Tab. 6.4. Inwestycje celu publicznego w PZPWD (ustalone i postulowane)

Kod
Nazwa inwestycji celu publicznego
inwestycji
Inwestycje ustalone:
Budowa obejscia m. Ztotoryja - etapami R11
Kompleksowy projekt adaptacji laséw i le$nictwa do zmian klimatu — mata retencja oraz K142
przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach gorskich
Kompleksowy projekt adaptacji lasow i le$nictwa do zmian klimatu — zapobieganie, K143
przeciwdziatanie oraz ograniczanie skutkoOw zagrozen zwigzanych z pozarami laséw
Inwestycje postulowane:

Inwestycje liniowe towarzyszace zagospodarowaniu z16z gazu ziemnego GAZ49
Budowa linii 110 kV relacji: Jelenia Gora — projektowany GPZ Wojcieszéw — GPZ Ztotoryja EE21
Budowa linii 110 kV relacji: Brochocin — wcinka w lini¢ S-430 EE24
Modernizacja lub przebudowa linii 110 kV: S-435 relacji Ztotoryja — stup nr 54 EES56

Zrédto: opr. na podst. PZPWD

Wg stanu na koniec maja 2026 r., inwestycja “Budowa obej$cia m. Ztotoryja - etapami”
zostata rozpoczeta. Inwestor, Dolnoslaska Stuzba Drog 1 Kolei, realizuje projekt “Poprawa
stanu technicznego drogi wojewodzkiej nr 382 odcinkami wraz z budowg I etapu obwodnicy
Ztotoryi” (2016-2029), opracowuje dokumentacj¢ do projektu “Budowa obej$cia m. Ztotoryi
- etap 111 I,

Zgodnie z planem PKP PLK “Zamierzenia inwestycyjne na lata 2021-2030 z perspektywa do
2040 roku”, na terenie Miasta jest realizowana inwestycja “Prace na linii kolejowej 284 na

odc. Jerzmanice-Zdroj — Legnica”.

Zgodnie z Aktualizacjg Wieloletniego Planu Strategicznego dotyczgcego Dolnoslgskiego
Partnerstwa ds. Wody (DPW) na terenie powiatu ztotoryjskiego, w odniesieniu do Miasta:
- wystepuja priorytetowe potrzeby inwestycyjne:
o odbudowa zinwentaryzowanej infrastruktury melioracyjnej (wykonanie
odbudowy zastawek na rowach melioracyjnych i przepustach),
o budowa zbiornikdéw wodnych dwufunkcyjnych (przeciwpowodziowych i

retencyjnych),
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o pietrzenie w ramach retencji korytowej poprzez jazy, stopnie i przepusty z

o budowa zbiornikow przydomowych (gromadzacych deszczowke),

pietrzeniem,
o rozbudowa sieci kanalizacyjno-wodociggowej na obszarach niewyposazonych
w te infrastrukture,
- jest rekomendowane:
o opracowanie wariantowej analizy sposobu udroznienia budowli pigtrzacych na
cieku Kaczawa oraz na innych ciekach,
o ograniczenie wycinki nadbrzeznych zadrzewien tam, gdzie jest to niezbedne

ze wzgledu na ochroneg.

Kluczowe sg takze inwestycje w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Samorzad
powiatu zlotoryjskiego planuje na terenie Miasta modernizacje hali na potrzeby utworzenia
magazynu obrony cywilnej oraz prowadzenia ¢wiczen i szkolen z zakresu ochrony ludnosci i
obrony cywilnej 1 inne. Przy planowaniu rozmieszczenia obiektow zbiorowej ochrony
ludnosci przyjmuje si¢ zasade “dual use” (podwojnego przeznaczenia) - aby stuzyty rowniez

w czasie pokoju (na przyktad, pod boiskami sportowymi).

Planowane inwestycje celu publicznego, lokalizowane na terenie Miasta, dotyczace
minimalizacji ryzyka powodziowego i jego skutkéw, wymieniono zbiorczo w pkt “Zasady

przeciwdziatania wystapieniu powodzi i zapobiegania jej skutkom”.

Ponadto, na terenie Miasta w ramach inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym
przewiduje si¢ w szczegolnosci:

1) budowg, przebudowe i modernizacje ulic i drog,

2) budowg zintegrowanego wezta przesiadkowego na bazie dworca kolejowego,

3) rozbudowe sieci wodociggowej 1 kanalizacyjnej wraz z przytagczami do

poszczegolnych budynkow wraz z rozwojem przestrzennym Miasta,

4) modernizacje¢ i rozbudowe obiektow o$wiatowych i1 bazy sportowo-rekreacyjne;j,

5) modernizacje i budowe infrastruktury elektroenergetycznej,

6) inwestycje na rzecz wyeksponowania tradycji gérnictwa miedzi i innych mineratéw z

uwzglednieniem pozostalosci poeksploatacyjnych (szyby, haldy, sztolnie).
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6.6. Kierunki rozwoju systemow komunikacji, infrastruktury

technicznej i spolecznej

W zwigzku z intensywnym zainwestowaniem, na terenie Miasta szczegdlnie wazna jest:

1) kontynuacja walki, szczegélnie skutecznej w ostatnich latach, z wykluczeniem
transportowym; modernizacja istniejacych i budowa nowych elementow systemow
transportu, infrastruktury technicznej 1 spoteczne;,

2) propagowanie wykorzystania energooszczednych pojazdéw samochodowych nisko- i
zeroemisyjnych, transportu zeroemisyjnego (ruchu pieszego, rowerowego, hulajnog
elektrycznych i w oparciu o UTO - urzadzen transportu osobistego, UWR - urzadzen
wspomagajacych ruch) oraz transportu zbiorowego, a takze optymalizacji organizacji
systemu transportu publicznego,

3) zintegrowany rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej z infrastrukturg energetyczna,
wodno-kanalizacyjng i transportowa,

4) kontynuacja dzialah na rzecz poprawy ladu przestrzennego terenéw Miasta oraz

sprawnego funkcjonowania uktadu transportowego 1 sieci inzynieryjnych.

W zakresie infrastruktury drogowej, na terenie Miasta przyjmuje si¢:

1) budowe potudniowo-wschodniej obwodnicy (obejscia) Miasta (czgSciowo poza jego
granicg administracyjng) od drogi wojewoddzkiej nr 363 do drogi powiatowe] nr
2610D, w 3 etapach:

a) etap I: odcinek od DW 363 w m. Koztow, po przekroczeniu rzeki Kaczawa, do
skrzyzowania z drogg gminng, gdzie konczy si¢ facznikiem do wul
Przemystowej; o dlugosci 3,885 km; droga klasy G '2; szeroko$¢ pasa ruchu
3,5 m; obustronne pobocza utwardzone po 0,5 m; drogi serwisowe
zapewniajace dojazd do posesji; nie zaklada si¢ budowy chodnikow i drog
rowerowych wzdhuz obwodnicy; zaktada si¢ budowe:

1) 3 skrzyzowan (rondo czterowlotowe na DW 363; rondo tréjwlotowe
do strefy ekonomicznej; skrzyzowanie zwykle na potrzeby wlaczenia
do drogi gminnej - ul. Przemyslowej),

i1)  obiektu mostowego nad rzekg Kaczawg o dtugosci 180 m,

1)  przejazdu gospodarczego o szerokosci 5,5 m,

1v)  przepustu pieszo-rowerowego o szerokosci 3,2 m,
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v) 5 przepustow z funkcjg przej$¢ dla zwierzat,

b) etap II: odcinek o dlugosci 3 km, od ul. Fabrycznej przez skrzyzowanie z ul.
B. Krzywoustego, do DW 328 w kierunku do Jerzmanic-Zdroju; zaktada si¢
budowe:

1) 2 skrzyzowan (ronda czterowlotowego i ronda pigciowlotowego),
i1)  obiektu mostowego o diugosci 180 m przekraczajacego doling, a w
niej rzek¢ Draznicg i lini¢ kolejowa,

c) etap III: odcinek o dlugosci 1,1 km, stanowigcy potaczenie DW 364 (kierunek
Legnica) z poczatkiem obwodnicy etapu I - rondem na DW 363; zaktada si¢
budowe:

1)  skrzyzowania - rondo czterowlotowe na DW 364, dalej wiaczenie do
ronda czterowlotowego na DW 363 z etapu I,
11)  wiaduktu kolejowego jednoprzestowego o rozpigtosci ok. 25 m
(obwodnica przejdzie dotem przez nasyp kolejowy).
Zaleca si¢ takze:

a) integracje w/w zjazdow z obwodnicy z systemem drog miejskich i
zapewnienie dogodnego dojazdu do Miasta,

b) budowe infrastruktury dla pieszych i rowerdw, jak np.: drogi dla pieszych i
rowerow, drogi dla rowerdw, przejsécia dla pieszych i rowerzystow,

d) nasadzenie paséw zieleni izolacyjnej, budowa rowow odwadniajacych,

2) zapobiegawcze minimalizowanie potencjalnych negatywnych skutkéw obwodnicy
(przy zakladanej wysokiej intensywnosci 1 predkosci ruchu samochodowego), jak:

a) hatas,

b) zanieczyszczenie powietrza (m.in. pasy zieleni izolacyjnej),

c) wypadki drogowe,

3) adaptacyjne wykorzystanie potencjalu obwodnicy, jako czynnika rozwoju Miasta:

a) odcigzenie dotychczasowych dwoéch tras tranzytowych o znacznej
intensywnosci ruchu, tzw. “gérnej trasy przelotowej” (wzdluz ul. Legnickie;j,
Staszica, Sienkiewicza, Reymonta, Wojska Polskiego) oraz ‘“dolnej trasy
przelotowej” (wzdhuz ul. Chojnowskiej, Grunwaldzkiej 1 3 Maja),

b) lokalizacja w poblizu obwodnicy stref aktywnos$ci gospodarczej oddzielonych
pasami zieleni od terenOw zabudowy mieszkaniowej i

mieszkaniowo-ustugowe;,
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4) w odniesieniu do odcinka drogi wojewodzkiej nr 382 uwzglednienie rezerw
terenowych z uwagi na mozliwo$¢ ujednolicenia parametréw uzytkowych drog
wchodzacych w skiad “korytarza podsudeckiego”,

5) w odniesieniu do drog wojewddzkich nr 328 1 382:

a) ograniczanie lokalizacji nowych zjazdow oraz skrzyzowan z drogami
dojazdowymi i lokalnymi. Obstluga przylegltych terenéw powinna odbywac si¢
poprzez juz istniejace zjazdy, skrzyzowania oraz nowe drogi o klasie co
najmniej zbiorczej,

b) realizacje ciggdéw pieszych lub pieszo-rowerowych zgodnie ze Standardami
projektowymi i wykonawczymi dla infrastruktury rowerowej wojewddztwa
dolnoslgskiego,

6) rozbudowg sieci ulic wraz z rozwojem przestrzennym poszczegdlnych terendow
inwestycyjnych 1 budowa obwodnicy,

7) wykonywanie biezacych remontdéw i modernizacji oraz dostosowanie do aktualnych
klas technicznych w celu unowoczes$nienia coraz bardziej obcigzonej sieci drogowej,

8) poszerzanie, w miar¢ takiej mozliwosci, jezdni historycznych drég brukowych,

9) budowe, w miarge takiej mozliwosci, pasow dla rowerdw (a nie drog dla rowerow),

10) budowg parkingdw,

11) budowe chodnikow, o§wietlenia ulicznego - w miejscach, gdzie ich brakuje,

12) konserwacj¢ historycznego kamiennego mostu, wylaczonego z uzytkowania,
znajdujacego si¢ obok mostu w ciggu ul. Legnickiej przy wschodniej granicy Miasta;
wykorzystanie go jako atrakcji turystycznej, wilaczenie do systemu szlakow
turystycznych, w tym Dolno$laskiej Cyklostrady,

13) zapobieganie nasilaniu si¢ problemu nadmiaru znakow drogowych i oznaczen,

14) ograniczenie parkowania samochodoéw, przede wszystkim dostawczych, w

reprezentacyjnych przestrzeniach publicznych.

W zakresie transportu kolejowego zaktada si¢ reaktywacj¢ potaczenia pasazerskiego na linii

nr 284, budowe zintegrowanego wezta przesiadkowego na bazie stacji kolejowe;,

zabytkowego dworca kolejowego, obejmujacego przystanek autobusowy (docelowo dworzec

autobusowy), parkingi dla samochodow 1 roweréw, w tym w systemach Park&Ride,

Bike&Ride, zintegrowanego ze szlakami turystycznymi (rowerowymi, pieszymi i kajakowym

- np. poprzez lokalizacje w poblizu wezta przystani kajakowej 1 wypozyczalni kajakow) 1
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stuzacego integracji transportu publicznego i indywidualnego. Remontom i rewitalizacji linii

kolejowej powinny towarzyszy¢ inne dzialania na rzecz poprawy dostepnosci stacji
kolejowej. Nalezy podjac prace nad optymalizacja dojs¢ do peronéw, dojazdami i parkingami
dla rowerow oraz dobrym skomunikowaniem miejsc zatrzymania pociggoéw z przystankami
transportu lokalnego. Drogi doj$¢ powinny by¢ jak najkrotsze oraz dostepne dla osob

niepetnosprawnych ruchowo.

W zakresie transportu autobusowego:

1) utrzymanie 1 dalszy rozwdj uruchomionej w kwietniu 2025 r. bezplatnej
zeroemisyjnej komunikacji zbiorowej (2 linie autobusowe obslugiwane przez
autobusy elektryczne); rozszerzenie obszaru obstugiwanego przez te linie takze o
tereny gminy wiejskiej Zlotoryja,

2) lokalizacja dworca autobusowego w poblizu dworca kolejowego,

3) zaggszczenie sieci przystankow autobusowych, np. poprzez budowe nowego
przystanku w okolicach nowej lokalizacji Urz¢du Skarbowego, co stanowitoby istotne
udogodnienie, zwlaszcza dla os6b starszych,

4) modernizacja istniejagcych przystankow autobusowych (w nawigzaniu do lokalnych
tradycji gorniczych, z wykorzystaniem inteligentnych rozwigzan technicznych),

5) transport autobusowy powinien mie¢ charakter linii dowozowych do weztow
przesiadkowych przy stacjach kolejowych, m.in. w Ztotoryi i Jerzmanicach-Zdroju,

6) rozklad jazdy autobusow powinien zosta¢ skorelowany z rozktadem pociggow,

7) pozadane jest zastosowanie wspolnego systemu taryfowego wraz ze spojna,

ustandaryzowang informacjg pasazerska.

Kontynuuje si¢ rozbudowe infrastruktury rowerowej. Konieczne jest zapewnienie
spojnosci sieci tras 1 szlakow rowerowych, integracja z regionalng siecig rowerowa Sudetow i
Gor Kaczawskich, wspolpraca z czeskim Trutnov i niemieckim Gorlitz w stworzeniu

transgranicznego szlaku kulturowego i rowerowego.

Priorytetowo, na terenie Miasta przyjmuje si¢ rozw¢j systemu tras rowerowych z
wykorzystaniem istniejacych ulic i drog, poprzez ich poszerzanie o pasy ruchu dla rowerow.
Trasy rowerowe wykonuje si¢ takze w postaci drog dla pieszych i rowerdéw, drog dla

roweréw. Trasy rowerowe w Miescie buduje si¢ w celu powigzania terenow mieszkaniowych
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z celami codziennych dojazdow do szkoty, pracy, ustug, przystankéw transportu zbiorowego,

mogacych stanowi¢ jeden z etapow tych podrdzy (z zachowaniem odpowiednich rozwigzan
zapewniajacych bezpieczenstwo). Infrastrukture rowerowa wykonuje si¢ zgodnie ze
Standardami projektowymi i wykonawczymi dla infrastruktury rowerowej wojewodztwa

dolnoslgskiego, z uwzglednieniem rowerdéw elektrycznych.

W  zakresie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej kontynuuje si¢ dzialania w celu
osiggnigcia standardow wyznaczonych przez dyrektywy UE oraz spelnienia krajowych
wymogow zawartych w ustawach i rozporzadzeniach z zakresu gospodarki wodno-$ciekowe;.
Dostosowanie do tych standardow 1 wymogoéw zaowocuje podniesieniem jako$ci ustug
$wiadczonych przez Rejonowe Przedsigbiorstwo Komunalne sp. z o0.0. w Zlotoryi,
odpowiedzialnego za gospodarke wodno-$ciekows, zoptymalizuje koszty oraz poprawi
jakos¢ srodowiska. Dziatania w zakresie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej sag wpisane do
Uchwaty nr 0007.LXII1.513.2024 Rady Miejskiej Ziotoryi z 25.01.2024 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniego Planu Rozwoju i Modernizacji Urzgdzen Wodociggowych i
Urzqdzen Kanalizacyjnych bedgcych w  posiadaniu  Rejonowego  Przedsigbiorstwa
Komunalnego sp. z o.0. w Zlotoryi na lata 2024-2027.

Ogolnie, w ramach systemu zaopatrzenia Miasta w wode zaklada si¢:
1) utrzymanie istniejgcego systemu (pobieranie i dostarczanie wody z uje¢ glebinowych
ze studni w Jerzmanicach-Zdroju 1 w Nowej Ziemi),
2) dalsza rozbudowe sieci wodociggowej na terenach zabudowanych i przeznaczonych
pod zabudowe,
3) mozliwo$¢ budowy uje¢ wlasnych wody na potrzeby dzialalnosci produkcyjnej, pod
warunkiem uzyskania zgody stosownych instytucji.
Dla ochrony uzytkowanych warstw wodono$nych, na terenie Miasta zakazuje si¢:
1) wprowadzania $ciekow do wod lub do ziemi,
2) rolniczego wykorzystania $ciekow,

3) lokalizowania sktadowisk odpadéw komunalnych lub przemystowych.
W zakresie rozwoju infrastruktury kanalizacyjnej, na terenie Miasta zaktada sig:

1) utrzymanie istniejacego systemu kanalizacji i oczyszczania $ciekdOw w oparciu o

mechaniczno-biologiczng oczyszczalni¢ Sciekow w Zlotoryi, oraz jego sukcesywng

103



g

rozbudowe 1 modernizacj¢. System ten powinien docelowo obja¢ wszystkie tereny

zainwestowane Miasta (takze odcinki ul. Krzywoustego, ul. Lakowe;j i ul. Piastowe;j) i
stworzy¢ warunki dla realizacji nowej zabudowy na terenach przeznaczonych pod
zabudowe, w szczegllno$ci na wrazliwym obszarze ochrony zbiornika wod
podziemnych,

2) opracowanie analizy zagospodarowania wod deszczowych dla poszczegélnych
obszaré6w Miasta. Jest to konieczne ze wzgledu na planowang rozbudowe, szczegolnie

budownictwa mieszkalnego 1 budowg nowych drog.

W zakresie sieci melioracyjnej:
1) utrzymanie istniejacych rowéw melioracyjnych,
2) kontynuacja dziatan na rzecz modernizacji systemu melioracyjnego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zmiany ich funkcji z odwadniajacej na odwadniajgco-nawadniajaca,

poprzez budowe i remonty zastawek oraz progow.

W  zakresic gospodarki odpadami, w MieScie utrzymuje si¢ prowadzenie jej w
dotychczasowy sposob (selektywna zbidrka odpaddow na terenie Miasta uzupetniana przez
Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych przy pl. Sprzymierzencow 6C). W
przypadku potrzeby relokacji lub rozbudowy istniejacego PSZOK (np. poprzez budowe stacji
przetadunkowej w jego sasiedztwie czy podjecia wspdipracy miedzygminnej w zakresie
gospodarki odpadami) lub budowy miejskiej kompostowni, zostawia si¢ rezerwe terenu pod
te obiekty, zgodnie z r6zg wiatrow 1 korytarzem wentylacyjnym, w kierunku
poocno-wschodnim, przy granicy obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzig i otuliny
parku krajobrazowego. Nie zaklada si¢ lokalizacji na terenie Miasta wysypiska odpadow.
Ogolnie, powinno si¢ dazy¢ do:
1) recyklingu odpadéw komunalnych w mozliwie najwiekszym zakresie,

2) likwidacji 1 rekultywacji dzikich wysypisk odpadow.

W zakresie infrastruktury elektroenergetycznej zaktada sig:
1) kontynuacj¢ dzialan na rzecz wymiany napowietrznych linii energetycznych na
podziemne. Istniejace napowietrzne linie elektroenergetyczne znacznie wptywaja na
walory krajobrazowe 1 zagospodarowanie przestrzenne obszaru Miasta m.in. ze

wzgledu na fragmentacje przestrzeni, ograniczenia w uzytkowaniu w pasach
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technologicznych 1 strefach ochronnych. Szczegélnie pilne jest planowane

kablowanie linii przebiegajacej przez dziatk¢ komunalng nr 346/11 (przy
skrzyzowaniu ul. Hozej i Lubelskiej), ze wzgledu na potrzebe zwigkszenia terenow
inwestycyjnych, w tym planowane na w/w dzialce Zlotoryjskie Centrum
Sportowo-Rekreacyjne,

2) wspieranie transformacji systemu cieplowniczego i wymiany zrodia zasilania w
miejskiej elektrocieptowni przy ul. Jerzmanickiej wykorzystujacej paliwa kopalne,

3) wspieranie technologii  wytwarzania energii w ukladach skojarzonych:
kogeneracyjnych, trigeneracyjnych oraz poligeneracyjnych,

4) wykorzystanie lokalnego potencjatu dla rozwoju energetyki opartej na odnawialnych
zrédlach energii, w tym potencjalu stonecznego dachéw w Miescie, takze poprzez
montaz paneli fotowoltaicznych na obiektach publicznych,

5) osiggniecie niezaleznosci energetycznej Miasta.

W zakresie infrastruktury telekomunikacyjnej, na terenie Miasta zaktada sig:
1) dalsza rozbudowe sieci $wiattowodowej w ramach systemu Dolnoslaskiej Sieci
Szerokopasmowej, budowe miejskiej sieci szerokopasmowej,
2) zintegrowany rozwoj infrastruktury telekomunikacyjnej z infrastrukturg energetyczna,

wodno-kanalizacyjng i transportowa.

W zakresie cieplownictwa, na terenie Miasta:
1) kontynuuje si¢ modernizacje zrodet ciepta oraz stopniowej ich wymiany na zasilane
paliwem ekologicznym,
2) kontynuuje si¢ wykorzystywanie odnawialnych zrodet ciepla w postaci pomp

cieplnych 1 kolektoréw stonecznych.
W zakresie infrastruktury gazowej w Miescie zaklada si¢ utrzymanie mozliwosci dalszej
rozbudowy istniejacej rozdzielczej sieci gazowej ze zwigkszeniem wsparcia inicjatyw

opartych na odnawialnych Zrdédtach energii.

W zakresie infrastruktury spolecznej, na terenie Miasta zaklada si¢:

1) utrzymanie i rozwdj istniejacej sieci ustug ochrony zdrowia, o§wiaty, kultury i sportu,
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2) zwigkszenie wykorzystania terenu Zalewu Ztotoryjskiego jako przestrzeni publicznej,

miejsca imprez sportowych i turystycznych, wydarzen kulturowych, z rownoczesnym
zmniejszeniem intensywnos$ci wykorzystania pod tym wzgledem Rynku,

3) dalszy rozwo6j historycznie uksztaltowanego lokalnego centrum ustugowego w
centrum Miasta,

4) budowe Ztotoryjskiego Centrum Sportowo-Rekreacyjnego z odnowa biologiczng na
dzialce komunalnej nr 346/11 (przy skrzyzowaniu ul. Hozej i Lubelskiej),

5) dazenie do opracowania modelu Miasta 3D w ramach geoportalu Google Earth.

W zakresie infrastruktury ochrony ludnosci i obrony cywilnej zaktada sig:
1) budowg infrastruktury podwdjnego zastosowania,
2) zapewnienie miejsc ukrycia w budowlach ochronnych (schrony, ukrycia) dla co
najmniej 25% liczby mieszkancow Miasta, co wg prognozy demograficznej GUS
stanowi ok. 3,1 tys. miejsc do 2035 r.,

3) kontynuacj¢ rozbudowy i modernizacji systemdéw monitoringu i ostrzegania ludnosci.

Planowanie nowej zabudowy mieszkaniowej, przestrzeni publicznych (przede wszystkim
lokalne centrum ustugowe), oraz infrastruktury ustug publicznych, powinno uwzglednia¢
dostepnos¢ dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami. W ramach rozwoju turystyki dostepnej
nalezy wdraza¢ “Model Standardéw Turystyki Dostepnej” m.in. przygotowujac oferte
turystyczng Miasta na Mistrzostwa Europy w Plukaniu Zlota.

6.7. Zasady lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energie o

mocy zainstalowanej przekraczajacej S00 kW

Na terenie Miasta przyjmuje si¢ nastepujace zasady lokalizacji urzadzen wytwarzajacych
energi¢ o mocy zainstalowanej przekraczajacej 500 kW:
1) Sposrod katalogu 13 rodzajow stref planistycznych planu ogolnego gminy, w Miescie
dopuszcza si¢ lokalizacje elektrowni stonecznych w czterech rodzajach stref:
a) SR - strefach produkcji rolniczej,
b) SH - strefach handlu wielkopowierzchniowego,
c) SO - strefach otwartych,
d) SU - strefach ustugowych
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2)

3)

4)

5)

po analizie uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego w poszczegdlnych
strefach.

Zgodnie z projektem audytu krajobrazowego wojewodztwa dolnoslaskiego (wersja
przyjeta przez Zarzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego uchwala nr 3284/VII/25 z
17.11.2025 r. 1 przekazana do wuchwalenia przez Sejmik Wojewoddztwa
Dolnoslaskiego), elektrowni stonecznych i wiatrowych nie nalezy lokalizowaé na
terenach krajobrazéw priorytetowych. W granicach Miasta nie wyznaczono
krajobrazoéw priorytetowych.

Zgodnie z aktualizacjg z 2011 r. ,,Studium przestrzennych uwarunkowan rozwoju
energetyki wiatrowej] w wojewodztwie dolnoslaskim”, potnocno-zachodnia czgsé
Miasta zaliczono do obszaru duzego ryzyka lokalizacji elektrowni wiatrowych
(zagrozone - kategoria IIT), a potudniowo-wschodnig - do obszaru wysokiego ryzyka
lokalizacji elektrowni wiatrowych (niebezpieczne - kategoria II).

W “Strategii Energetycznej Dolnego Slaska” przyjetej przez Zarzad Wojewodztwa
Dolnoslaskiego uchwalg nr 6053/V1/22 z 25.10.2022 r. nie wskazano na terenie
Miasta obszarow najmniej konfliktowych pod lokalizacj¢ elektrowni wiatrowych (z
uwzglednieniem nowej zabudowy mieszkaniowej przy Oczku Ztotoryjskim).

Zgodnie z “Studium uwarunkowan dla lokalizacji wielkopowierzchniowych instalacji
fotowoltaicznych na Dolnym Slasku” z 2025 r., obszar Miasta:

a) jest w wigkszo$ci zakwalifikowany do kategorii II (tereny rekomendowane do
wprowadzenia zakazu lokalizacji wielkopowierzchniowych elektrowni
stonecznych; obejmuje obszary, dla ktérych co do zasady, budowa
wielkopowierzchniowych farm fotowoltaicznych nie jest zakazana na
podstawie  obowigzujacych  przepisow, jednak ze wzgledu na
udokumentowane, wysokie walory przyrodniczo-krajobrazowe, pelnione
funkcje lub znaczenie strategiczne stanowig obszary wysokiej konfliktowosci
z przedsigwzigciami tego typu) i kategorii III (Sredni poziom konfliktowosci -
lokalizacja elektrowni stonecznych moze spowodowac¢ wystapienie konfliktow
przestrzennych; zaleca si¢ szczegdlng ostrozno$¢ w podejmowaniu decyzji o
lokalizacji elektrowni stonecznych; rekomendowane wprowadzenie
ograniczen),

b) obszary I (najwyzszy poziom konfliktowosci) i IV (najnizszy poziom

konfliktowos$ci) nie wystepuja.
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6) Zaklada si¢ wykorzystanie potencjatu miejskiej oczyszczalni $ciekow - do budowy

biogazowni.
7) Uwzglednienie preferencji dla lokalizacji elektrowni stonecznych na obszarach:
a) potozonych w sasiedztwie drog 1 linii elektroenergetycznych,
b) wysokim nastonecznieniu,
c) nieuzytkdéw i gleb nieprzydatnych rolniczo,
d) terenach produkcyjnych, poprzemystowych oraz na dachach obiektow
wielkopowierzchniowych,

np. na wzniesieniu Gory Kostrza (312 m npm),

8) Ochrona krajobrazu 1 walorow estetycznych. Nowe inwestycje nie moga przyczyniac¢
si¢ do degradacji krajobrazu, utraty unikalnego charakteru Miasta, zdominowaé
widok z waznych punktow widokowych.

9) Brak negatywnego wplywu na turystyke, nie ograniczanie dostepu do terendow

rekreacyjnych.

6.8. Zasady lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco

oddzialywa¢ na Srodowisko

Nalezy ogranicza¢ lokalizacj¢ inwestycji mogacych znaczaco oddzialywac na $rodowisko.
Ewentualna lokalizacja inwestycji zaliczonych do przedsiewzig¢ mogacych znaczaco
oddzialywa¢ na §rodowisko winna uwzglednia¢ potencjalnie szkodliwy wpltyw na otoczenie.
Szczegolnie nalezy ogranicza¢ lokalizacje przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko w obrgbie terenow mieszkalnych, obszaréw cennych przyrodniczo i na terenach

rekreacyjnych.

Nalezy stosowac¢ zasady separacji poprzez wprowadzanie stref buforowych zapewniajacych
mieszkancom ochron¢ przed szkodliwymi skutkami przedsigwzig¢ generujacych halas,

zanieczyszczenia lub odory.

6.9. Zasady ksztaltowania rolniczej i leSnej przestrzeni

produkcyjnej

W zwigzku z tym, Zze okoto polowa gruntdw uzytkowanych rolniczo na terenie Miasta to

gleby dobre (III klasy bonitacyjnej), a gleby bardzo dobre (I i II klas) to ok. ¥4 powierzchni
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gruntow rolnych, w zakresie ksztalttowania rolniczej przestrzeni produkcyjnej przyjmuje

sie:

1) zrownowazony rozw0j rolnictwa z preferowanym rozwojem gospodarstw
produkujacych zdrowa zywnos$¢ oraz dla przetwoérstwa rolno-spozywczego,

2) kontynuacje gospodarowania gruntami najwyzszych klas bonitacyjnych (RI, RII),
jako zasobem strategicznym Miasta,

3) kontynuacje¢ mozliwosci wprowadzania zalesien na terenach produkcji rolniczej o
niskich klasach bonitacyjnych,

4) utrzymanie w uzytkowaniu rolniczym terenéw podmoktych.

W zakresie ksztaltowania le§nej przestrzeni produkeyjnej przyjmuje si¢ kontynuacje:

1)

2)
3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

prowadzenia trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej na podstawie ustalen Planu
urzgdzenia lasu Nadlesnictwa Zlotoryja (lesnictwo Jerzmanice),

zachowania i wzmacniania zasobdw lesnych,

zachowania, ochrony 1 wzmocnienia biologicznej roéznorodnosci w ekosystemach
lesnych,

wprowadzania gatunkow drzew i krzewow rodzimego pochodzenia, zgodnych z danym
siedliskiem - szczegolnie w strefach ekotonowych,

zachowania i wzmocnienia funkcji ochronnych w zagospodarowaniu lasow (szczegdlnie
w odniesieniu do gleby i wody),

przeciwdziatania degradacji gleb lesnych, ochrona stokéw przed nadmiernym splywem
powierzchniowym,

udostgpniania lasow do celow zdrowotno-rekreacyjnych (szlaki turystyczne, miejsca
postoju, parkingi, urzadzenia turystyczne, $ciezki rowerowe),

kontynuacje mozliwosci wprowadzania zalesien za wyjatkiem terenoéw o 1, II, IIT 1 IV
klasie bonitacyjnej, zgodnie z przepisami szczegolnymi,

ograniczanie i kontrolowanie sptywu powierzchniowego (retencja skokowa) poprzez

przeznaczanie terenow o spadkach powyzej 15% na zalesianie.
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6.10. Zasady ksztaltowania zagospodarowania przestrzennego

na obszarach zdegradowanych i obszarach rewitalizacji
oraz obszarach wymagajacych przeksztalcen, rehabilitacji,

rekultywacji lub remediacji

Miasto nie posiada aktualnego lokalnego programu rewitalizacji. W “Lokalnym Programie
Rewitalizacji miasta Ztotoryja na lata 2007-2013” nie wyznaczono obszaru zdegradowanego,
za obszar rewitalizacji uznano obszar historycznego centrum. Granic¢ tego obszaru
wyznaczaja m.in. dawne mury miejskie. Dotychczas zrealizowano kilka projektow
rewitalizacyjnych na tym obszarze. Pomimo ich realizacji, cze$¢ zidentyfikowanych w
Programie probleméw 1 zjawisk kryzysowych na obszarze historycznego centrum nadal

wystepuje, szczegélnie w dolnej czesci Starego Miasta, przy placu Reymonta, przy ulicy

Koéciuszki (park wraz z terenem przyleglym). Problemy spoleczne i1 niskiej jakosci

substancja mieszkaniowa wystepuja takze na terenach po Panstwowych Gospodarstwach
Rolnych (m.in. w starej zabudowie wielorodzinnej w rejonie ulic Lakowej i Piastowej). W
obszarach ulic Broniewskiego, Hozej, Jesiennej, Reymonta i Rozanej wystgpuje zty stan
wnetrz podworzowych. Rewitalizacji wymaga rejon ulic 3 Maja, Kamiennej, Piastowej,

Grunwaldzkiej, L.akowej 1 Zagrodzienskie;.

W "Strategii rozwoju miasta Zlotoryja na lata 2021-2030" za obszar wymagajacy
rewitalizacji uznano zabytkowy dworzec kolejowy, ktory od lat pozostaje w ztym stanie
technicznym. Zaktada sig¢:
- przywrocenie na tym obszarze funkcji obslugi ruchu pasazerskiego kolejowego i
zintegrowanie jej z innymi rodzajami transportu (autobusowego, samochodowego,
rowerowego), w celu utworzenia zintegrowanego wezta przesiadkowego,

- proturystyczng rewitalizacje.

Do obszar6w wymagajacych przeksztalcen i rehabilitacji zalicza sig:

1) tereny obiektéw  zabytkowych lub  obiektow o  wysokich  walorach

historyczno-kulturowych (dwory, budynki mieszkalne), wymagajace wilasciwego

utrzymania,

2) tereny zieleni miejskiej, jak: park Gérka Mieszczanska, tereny przy korycie Kaczawy,
3) tereny bytych obiektéw produkcyjnych i gospodarczych (obecnie pustostany).
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- poprawie stanu technicznego obiektow poprzez ich remonty i modernizacj¢ oraz

Dziatania w tych obszarach powinny polega¢ na:

wyposazenie w standardowe urzadzenia infrastruktury technicznej,

- dostosowaniu funkcji wspotczesnej do wartosci zabytkowych zespoldw 1 obiektow,

- wyeliminowaniu funkcji ucigzliwych i degradujacych,

- zachowaniu w miar¢ mozliwosci funkcji poszczegdlnych czgsci zespotow
folwarcznych (dwory — funkcje ustugowe lub mieszkaniowe, parki — funkcje
rekreacyjne),

- adaptacji budynkow gospodarczych lub ich czes$ci na ustugi nieucigzliwe lub obiekty
agroturystyki.

W okresie obowigzywania Strategii przyjmuje si¢ kontynuacje dotychczasowych zasad
ksztaltowania zagospodarowania przestrzennego na w/w obszarach oraz, w miarg takich

mozliwosci, ich proturystyczne zagospodarowanie.

Do potencjalnych obszaréw wymagajacych rekultywacji zaliczono obszar eksploatacji

piasku ze zwirem “Wyskok” - w przysztosci, tzn. po zakonczeniu wydobycia. Zasady jego

przysztej rekultywacji okreslajg warunki koncesji. Zaktada si¢ lesny kierunek rekultywacji.

7. Obszary strategicznej interwencji okreslone w
strategii rozwoju wojewodztwa, wraz z zakresem

planowanych dzialan

Obszar strategicznej interwencji — okreSlony w strategii rozwoju obszar o
zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych Ilub o szczego6lnych
warunkach spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych, decydujacych o wystepowaniu
barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do aktywowania, potencjatow rozwojowych, do
ktérego jest kierowana interwencja publiczna taczaca inwestycje, w szczegdlnosSci
gospodarcze, infrastrukturalne lub w zasoby ludzkie, finansowane z roznych zrddel, lub
rozwigzania regulacyjne (definicja zawarta w Ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju, art. 5 pkt 6b).

111



g

Zgodnie z art. 11 ust. 1c pkt 6 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewodztwa

(Dz. U. z 2022 r. poz. 2094, z pdzn. zm.) strategia rozwoju wojewodztwa okresla m.in.
obszary strategicznej interwencji wraz z zakresem planowanych dzialan oraz obszary
strategicznej interwencji kluczowe dla wojewodztwa, jezeli takie zidentyfikowano, wraz z
zakresem planowanych dziatan. Na poziomie regionalnym Samorzad Wojewodztwa moze
wyznaczaé obszary strategicznej interwencji, takie m.in. jak subregiony, miejskie obszary
funkcjonalne, obszary przygraniczne, poprzemystowe, zdegradowane czy tzw. wewngtrzne
peryferia, warunkiem jest jednak zapewnienie konkretnych instrumentow wsparcia, do
ktorych zaliczy¢ mozna dzialania realizowane w ramach programu Fundusze Europejskie dla

Dolnego Slaska 2021-2027.

Obowigzujaca Strategia Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslgskiego 2030, przyjeta Uchwalg nr
L/1790/18 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslgskiego, nie wyznacza obszaréw strategicznej
interwencji. Jej tre$¢ nie jest zgodna z obowigzujacymi wymaganiami prawnymi co do
zakresu strategii rozwoju wojewddztwa. Projekt aktualizacji strategii rozwoju wojewodztwa,
przyjety przez Zarzad Wojewodztwa Dolno$laskiego w marcu 2024 r. w celu rozpoczgcia
konsultacji spotecznych 1 22 lipca 2025 r. w celu przeprowadzeniu oceny oddzialywania na
srodowisko’, wyznacza obszary strategicznej interwencji kluczowe dla wojewodztwa

dolnoslaskiego.

Miasto obejmujg dwa OSI wyznaczone w projekcie SRWD 2030+:
1) Jeleniogdrski Obszar Funkcjonalny - w catosci,
2) OSI obszardéw cennych przyrodniczo - w czg$ci obejmujace;:
a) obszar wysokiej ochrony - fragment obszaru sieci Natura 2000,
b) obszary uzupeiniajace:
- obszar petnigcy funkcje strefy buforowej (otuliny) parku krajobrazowego,

- rzeczny korytarz ekologiczny o znaczeniu ponadlokalnym.

" Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030+ (z perspektywg 2050), zatacznik nr 1 do Uchwaly nr
8426/VI1/24 Zarzqdu Wojewodztwa Dolnoslgskiego z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslgskiego 2030+ (z perspektywg 2050) w celu przeprowadzenia konsultacji
spotecznych, projekt z 10.07.2025 r, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego,
https://umwd.dolnyslask.pl/rozwoj/proces-aktualizacji-strategii-rozwoju-wojewodztwa-dolnoslaskiego-2030/akt
ualna-wersja-projektu-srwd-2030/
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Ziotoryja 2035 — strategia rozwoju miasta %

Przy czym, OSI obszaréw cennych przyrodniczo okreslony zostal na podstawie Planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa dolnoslgskiego 1 zachowuje z nim pelng

zgodnos¢.
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Obszary strategicznej interwencji
kluczowe dla wojewédztwa dolnoslaskiego,
obejmujace miasto Zlotoryja i w jego sasiedztwie:
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Rys. 7.1. Miasto na mapie obszaréw strategicznej interwencji kluczowych dla
wojewddztwa
Zrodlo: opr. na podst. mapy nr 21 Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego 2030+ (z

perspektywg 2050), projekt z 10.07.2025 r., Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego (opr.
IRT)
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Ziotoryja 2035 — strategia rozwoju miasta %

Elementy OSI obszaréw cennych przyrodniczo:

obszar wysokiej ochrony:
- fragment obszaru sieci NATURA 2000
obszary uzupetniajace:
77/ - otulina parku krajobrazowego
«eeee -1zeczny korytarz ekologiczny o znaczeniu ponadlokalnym

Rys. 7.2. Elementy OSI obszaréw cennych przyrodniczo w Miescie
Zrodlo: opr. na podst. mapy nr 24 Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego 2030+ (z
perspektywg 2050), projekt z 10.07.2025 r., Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego

Zakres planowanych dziatan w ramach poszczegdlnych OSI (wg projektu SRWD 2030+ z
10.07.2025 r.):
1) Jeleniogorski Obszar Funkcjonalny:

a) rozwoj infrastruktury transportowej {lqczqcej poszczegolne miasta z obszarem
funkcjonalnym, w tym: rozwdj kolei aglomeracyjnej i zintegrowanych innych srodkow
transportu,

b) tworzenie wspdlnej polityki przestrzennej dla gmin danego obszaru,

c) wspieranie wspoipracy miedzy gminami w zakresie planowania infrastruktury
mieszkaniowej, ustug publicznych i ochrony srodowiska,

d) rozwoj infrastruktury spotecznej w miejscowosciach satelitarnych, by zapobiegac
koncentracji funkcji,

e) rozwoj obszarow zielonych wokot gtownych miast obszaru funkcjonalnego (zielone

pierscienie) i korytarzy ekologicznych tqczqcych je z otoczeniem,
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f) dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza, w tym wymiana zZrodet ogrzewania na

ekologiczne oraz rozwdj systemow monitorowania zanieczyszczen,

g) adaptacja do zmian klimatu, w tym inwestycje w retencje wodnq oraz ochrong przed
powodziami oraz minimalizujgce efekty ,, miejskich wysp ciepta”,

h) wspolpraca w ramach Europejskich Ugrupowan Wspolpracy Terytorialnej w zakresie
innowacji, transportu i ochrony srodowiska,

i) wspieranie rozwoju innych sektorow gospodarki, takich jak technologie odnawialne,
przemyst ustugowy, turystyka czy rolnictwo ekologiczne,

J) wprowadzenie nowoczesnych technologii i innowacyjnych rozwigzan, ktore
minimalizujg wplyw przemystu na srodowisko,

k) rekultywacja  terenow  zdegradowanych przez dziatalnos¢ przemystowg i
przeksztatcanie ich w tereny rekreacyjne lub inwestycyjne, tworzenie centrow
badawczo-rozwojowych, ktore promujg innowacje technologiczne w roznych
sektorach,

l) wspolpraca z uczelniami i instytucjami naukowymi w celu rozwijania nowych
technologii i produktow,

m) wspieranie edukacji na poziomie lokalnym, aby dostosowac¢ umiejetnosci sity roboczej
do nowych wymagan rynku pracy,

n) tworzenie programéw wsparcia dla matych i Srednich przedsiebiorstw (MSP), w tym
dotacji, ulg podatkowych i preferencyjnych kredytow,

0) modernizacja i poprawa stanu technicznego budynkow, drog i innych elementow
infrastruktury miejskiej,

p) budowa terminali intermodalnych,

q) budowa drogowych tgcznikow aglomeracyjnych,

r) modernizacja i rozwoj szybkich potgczen kolejowych,

s) wspieranie lokowania zamiejscowych oddziatow uczelni wyzszych,

t) organizacja transportu zbiorowego w oparciu o kolej i autobusowe linie dowozowe do
gtownych stacji kolejowych,

2) OSI obszarow cennych przyrodniczo:

a) wzmocnienie 1 rozszerzenie regionalnego systemu ochrony przyrody poprzez

powolywanie nowych, powigkszenie Ilub podwyzszanie rangi dotychczasowych

obszarow objetych ochrong prawng,
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b)

d)

g

h)

J)

k)

)

ochrona szczegolnie cennych zasobow krajobrazowych petnigcych kluczowg role w
zachowaniu tozsamosci regionalnej,

rozwdj infrastruktury zdrowotnej i rekreacyjnej: inwestycje w modernizacje i
rozbudowe obiektow uzdrowiskowych, takich jak sanatoria, spa, parki zdrojowe i inne
miejsca rekreacyjne,

promocja turystyki zdrowotnej — wspieranie dziatan promocyjnych majgcych na celu
przycigganie turystow zarowno krajowych, jak i zagranmicznych zainteresowanych
korzystaniem z ustug uzdrowiskowych,

ochrona srodowiska naturalnego — dziatania na rzecz ochrony i poprawy jakosci wod
mineralnych, czystosci powietrza oraz zachowania przyrodniczych walorow
uzdrowiskowych terenow,

wspolpraca z sektorem prywatnym — zaciesnianie wspoipracy miedzy samorzqdami a
prywatnymi  przedsigbiorstwami dziatajgcymi w branzy uzdrowiskowej w celu
wspolnego rozwoju i promocji,

innowacje i badania naukowe — wspieranie badan nad nowoczesnymi metodami
leczenia i rehabilitacji oraz wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan w obszarze
ustug zdrowotnych,

podnoszenie kwalifikacji personelu — szkolenia i rozwdj zawodowy dla pracownikow
sektora uzdrowiskowego, aby zapewnic wysokq jakos¢ swiadczonych ustug,
podejmowanie dzialan majgcych na celu zrownowazone zarzqdzanie zasobami
naturalnymi i rozwoj infrastruktury z poszanowaniem srodowiska,

podejmowanie  dziatan  ukierunkowanych na  zapewnienie  bezpieczenstwa
mieszkancom poprzez ksztaltowanie zrownowazonych struktur przestrzemnych, w
ktorych rozmieszczenie funkcji i zagospodarowanie terenu wspierajq odpornos¢ na
skutki zmian klimatu,

podejmowanie dziatan na rzecz zwigkszenia odpornosci obszarow rolnych na zmiany
klimatu oraz promowanie zrownowazonych praktyk rolno-lesnych, w tym ochrony i
przywracania lasow, a takze innych ekosystemow, w tym wodozaleznych i
wysokoemisyjnych,

podejmowanie dziatan ukierunkowanych na maksymalne zatrzymywanie wody
deszczowej w miejscu opadu, w tym na zwigkszenie powierzchni o potencjale

retencyjnym zarowno w oparciu o retencje naturalng i krajobrazowgq, jak i odsuniecia
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zabudowy od watow czy budowy suchych zbiornikow retencyjnych w obszarach

gorskich,
m) uwzglednienie ochrony obszarow o funkcji retencyjnej — naturalnej infiltracji wod
opadowych do warstw wodonosnych, poprzez ograniczenie zabudowy tych terenow

oraz uszczelniania nawierzchni.

8. Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla

Miasta, wraz z zakresem planowanych dzialan

Wobec licznych ustalen dotyczacych interwencji publicznej na terenie Miasta w
dokumentach nadrzg¢dnych (PZPWD, SRWD, strategie nadrzgdne), w tym objecia Miasta
dwoma OSI okreslonymi w strategii rozwoju wojewodztwa, umozliwiajacych Miastu
interwencje publiczne we wszystkich zidentyfikowanych kierunkach dzialan, a takze w celu
unikni¢cia nadmiaru regulacji, odstagpiono od wyznaczania na terenie Miasta dodatkowych

obszardw strategicznej interwencji kluczowych dla Miasta.
9. Spojnos¢ z regionalnymi, krajowymi i unijnymi
dokumentami strategicznymi

W rozdziale “Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta” opisano zgodno$¢ modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta z modelami struktury

funkcjonalno-przestrzennej w strategiach nadrzgdnych, jak:

strategia rozwoju wojewodztwa dolnos$laskiego (z uwzglednieniem projektu

aktualizacji strategii rozwoju wojewddztwa, przyjetego przez Zarzad Wojewddztwa

Dolnoslaskiego 22.07.2025 r. w celu przeprowadzenia oceny oddzialywania na

srodowisko),

- Strategia Rozwoju Sudety 2030 (z uwzglgdnieniem zatozen jej aktualizacji pn.
Strategia rozwoju Sudety 2035, zawartych w podpisanej w marcu 2025 r. przez
przedstawicieli samorzaddéw subregiondw jeleniogdrskiego 1 walbrzyskiego
Deklaracji Sudeckiej 2035),

- Strategia ZIT Aglomeracji Jeleniogorskiej na lata 2021-2029,

- Lokalna Strategia Rozwoju dla Partnerstwa Kaczawskiego na lata 2023-2027.
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Tres¢ rozdzialu “Obszary strategiczne] interwencji okreslone w strategii rozwoju

wojewodztwa, wraz z zakresem planowanych dziatan™ jest zgodna z projektem aktualizacji
strategii rozwoju wojewddztwa, przyjetym przez Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego 22
lipca 2025 r. w celu przeprowadzeniu oceny oddzialywania na $rodowisko®. Aktualizacja
wyznacza obszary strategicznej interwencji kluczowe dla wojewddztwa dolnoslaskiego.
Natomiast formalnie obowigzujaca Strategia Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslgskiego 2030,
przyjeta Uchwalg nr L/1790/18 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslgskiego, nie wyznacza
obszardw strategicznej interwencji. Jej tres¢ nie jest zgodna z obowigzujagcymi wymaganiami

prawnymi co do zakresu strategii rozwoju wojewddztwa.

Strategia uwzglednia cele strategiczne dotyczace ochrony srodowiska, gospodarki wodnej i
adaptacji do zmian klimatycznych. Dokument pozostaje zgodny z polityka wpisang do:

- Wojewédzkiego Programu Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Dolnoslgskiego na lata
2022-2025 z perspektywq do roku 2029,

- Aktualizacji Krajowego Programu Ochrony Powietrza do 2025 r. (z perspektywq do
2030 r. oraz do 2040 r.),

- Programu ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie dolnoslgskim, w ktorych w
2018 r. zostaly przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu
wraz z planem dziatan krotkoterminowych,

- Aktualizacji Wieloletniego Planu Strategicznego dotyczgcego Dolnoslgskiego
Partnerstwa ds. Wody (DPW) na terenie powiatu zlotoryjskiego,

- Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Dolnoslgskiego na lata 2023-2028 z
perspektywg do 2032 r.,

- Programem ochrony srodowiska przed hatasem dla wojewodztwa dolnosigskiego

1 innymi dokumentami strategicznymi okreslajacymi zasady zarzadzania ochrong srodowiska

w MieScie.

8 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030+ (z perspektywg 2050), zatacznik nr 1 do Uchwaty nr
8426/VI1/24 Zarzqdu Wojewodztwa Dolnoslgskiego z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslgskiego 2030+ (z perspektywg 2050) w celu przeprowadzenia konsultacji
spotecznych, projekt z 10.07.2025 r, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego,
https://umwd.dolnyslask.pl/rozwoj/proces-aktualizacji-strategii-rozwoju-wojewodztwa-dolnoslaskiego-2030/akt
ualna-wersja-projektu-srwd-2030/
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Tres¢ Strategii jest zgodna z dokumentami strategicznych i1 programowymi Unii Europejskiej

dotyczacymi okresu programowania 2021-2027 (w tym z regionalnym programem
operacyjnym), kraju (w tym Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, Krajowej Polityki Miejskiej, krajowych programow
operacyjnych).

Podczas prac nad aktualizacja Strategii zapewniono spojnos¢ nie tylko z dokumentami
strategicznymi. Tak, w aktualnej systematyce aktow planowania przestrzennego, audyt
krajobrazowy oraz plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa nalezg do
podstawowych narzedzi ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej na poziomie

regionalnym.

Rozdzialy Diagnozy “Zlotoryja w ramach obszarow funkcjonalnych, w tym miejskich
obszarow funkcjonalnych”, Strategii “Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta”,
“Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w
Miescie” sa zgodne z planem zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa przyjetym

uchwatg nr XI1X/482/20 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z 16.06.2020 .

Obowiazek podejmowania dziatan na rzecz ochrony krajobrazu i odpowiedniego zarzadzania
przestrzenia wynika z postanowien ratyfikowanej przez Polske Europejskiej Konwencji
Krajobrazowej (Dz. U. z 2006 r. nr 14, poz. 98). Zalecenia Konwencji zostaty uwzglednione
w art. 38 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U.2024.1130 tj. z dnia 2024.07.29), ktéra obliguje samorzady wojewodztw do
sporzadzenia audytu krajobrazowego jako nowego narzgdzia ochrony krajobrazu w

regionach.

Audyt krajobrazowy wojewodztwa dolno$laskiego zostal przyjety przez Zarzad
Wojewddztwa Dolnoslaskiego po rozpatrzeniu uwag zgloszonych podczas wylozenia
projektu audytu do publicznego wgladu (Uchwata nr 3283/VII/25 z dnia 17 listopada 2025 r.)
oraz przekazany do Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego w celu uchwalenia (Uchwata nr
3284/VII/25 z dnia 17 listopada 2025 r). Dokument ten identyfikuje krajobrazy wystepujace
na terenie wojewodztwa oraz okresla ich cechy charakterystyczne. Zgodnie z wynikami

audytu krajobrazowego wojewddztwa dolnoslaskiego, obszar Miasta nie znajduje si¢ w
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granicach krajobrazéw priorytetowych, ani w granicach obszarow i obiektow, o ktorych

mowa w art. 38a ust. 3 pkt 2 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

(oprocz fragmentu otuliny Parku Krajobrazowego “Chetmy”). W Strategii uwzgledniono

regulacje ochrony krajobrazu wynikajace z audytu krajobrazowego.

10.

System realizacji strategii

Zespol Strategii Rozwoju Miasta

Przyjmuje si¢ realizacje strategii w ramach zadan wiasnych samorzadu Miasta, w oparciu o

kadre Urzedu Miejskiego. W celu usprawnienia:

1) koordynacji,

2) priorytetyzacji,

3) monitoringu, ewaluacji 1 oceny

procesu realizacji Strategii powotuje si¢ Zespol Strategii Rozwoju Miasta w sktadzie:

Burmistrz,

Zastgpca Burmistrza,

Skarbnik Miasta,

Sekretarz Miasta,

naczelnicy lub delegowani przedstawiciele kazdego wydziatu,

osoby piastujace samodzielne stanowiska w Urzedzie Miejskim wskazane przez

Przewodniczacego Zespotu.

Tak uksztaltowany sktad Zespotu gwarantuje sp6jnos¢ i integracj¢ zarzadzania strategicznego

z zarzadzaniem przestrzenig oraz wieloletnim planowaniem finansowym Miasta.

Podstawowym zadaniem Zespotu bedzie kompleksowe opracowanie i efektywne wdrazanie

programu operacyjnego rozumianego jako koncepcja systematycznego osiggania okreslonych

celow 1 realizacji zadan strategicznych. Do istotnych zadan Zespotu naleze¢ bedzie, w

szczegolnosci:

1) przygotowanie propozycji optymalnego sposobu wdrozenia oraz ich przedktadanie do

zatwierdzenia przez Burmistrza Miasta Ztotoryja,
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2) okreslanie, analizowanie i ocena uwarunkowan realizacyjnych (w tym warunkow

zewngtrznych, identyfikacja podmiotow wspoldziatajacych, wielko$¢ niezbgdnych
srodkow finansowych i technicznych, harmonogram),

3) aplikowanie okreslonych zadan strategicznych do krajowych i zagranicznych
programéw operacyjnych oraz regionalnych programéw wojewddztwa dolnoslaskiego
na lata 2021-2027 oraz lata 2028-2034,

4) nawigzanie i utrzymywanie kontaktow z podmiotami wspotpracujacymi (w tym
uzgadnianie form i zakresu wspolpracy),

5) organizowanie 1 prowadzenie odpowiednich dziatah promocyjnych (w tym
przygotowanie odpowiednich materiatow promujacych Strategie),

6) monitoring procesu wdrazania ustalen Strategii,

7) prowadzenie dokumentacji wdrazania Strategii,

8) informowanie Rady Miejskiej i Burmistrza Miasta Ztotoryja (a za posrednictwem
tych organdéw takze lokalnej spotecznosdci) o stanie realizacji wdrazanych zadan,

ewentualnych problemach realizacyjnych.

Zespot pracuje w sposob ciggly, na biezagco monitorujgc postepy w realizacji Strategii i
podejmujac niezbedne decyzje wykonawcze. Co najmniej raz w roku (np. po opracowaniu
raportu o stanie Miasta) Zespot zbiera si¢ na posiedzeniu celem analizy sprawozdania z
realizacji Strategii, oceny skutecznosci i ekonomicznej efektywnosci dotychczasowych
dziatah 1 na tej podstawie optymalizacja sposobu realizacji Strategii, dostosowania
podejmowanych dziatan do dynamicznie zmieniajacych si¢ uwarunkowan. W posiedzeniach i
pracach Zespolu mogg bra¢ udzial zaproszeni - odpowiednio do zakresu tematycznego zadan
strategicznych - specjalisci / eksperci. O potrzebie korzystania z pomocy eksperckiej

decyduje Przewodniczacy Zespotu.

Dla skutecznego i1 efektywnego wdrazania Strategii, Zespol prowadzi¢ bedzie partnerska
wspoélprace z wieloma podmiotami. Z jednej bowiem strony konieczne jest efektywne
wspotdzialanie z miejskimi jednostkami organizacyjnymi, z odpowiednimi wydzialami
Urzedu Miejskiego, Starostwem Powiatowym w Zlotoryi oraz powiatowymi shuzbami,
inspekcjami i1 strazami, z Zarzadem Wojewddztwa Dolnoslaskiego oraz z odpowiednimi
departamentami i wydziatami Urz¢du Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego, a z

drugiej — z wieloma podmiotami poza samorzadowymi (instytucjami spotecznymi,
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jednostkami  sektora obywatelskiego, podmiotami gospodarczymi, mieszkancami)

funkcjonujacymi na terenie Miasta. Szczegolnie istotna bedzie rowniez wspotpraca Zespotu z
odpowiednimi  merytorycznie  komisjami Rady  Miejskiej. Zakres podmiotow
wspotdzialajacych w celu kompleksowego wdrazania strategicznych ustalen wynika¢ bedzie

bezposrednio z zawarto$ci merytorycznej poszczegdlnych celow i1 zadan strategicznych.

Wytyczne do sporzadzania dokumentow wykonawczych

Strategia stanowi dokument nadrzedny w procesie zarzadzania rozwojem Miasta. Ustalenia
planu ogodlnego Miasta i miejscowych planéow zagospodarowania przestrzennego (a
wobec wejscia w zycie 14 maja 2026 r. planu ogolnego i pokrycia obszaru Miasta w 99,9%
planami miejscowymi - ich ewentualne aktualizacje po uchwaleniu niniejszej Strategii)
powinny uwzglednia¢ polityke przestrzenng Miasta okre§long w rozdziatach Strategii “Model
struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta” 1 “Ustalenia i rekomendacje w zakresie
ksztaltowania 1 prowadzenia polityki przestrzennej w Miescie”. W szczegdlnosci,
zapotrzebowanie na nowa zabudowe mieszkaniowa, jako gtowny wskaznik planu ogélnego,
w oparciu o ktdéry jest obliczana powierzchnia obszaréw uzupeinienia zabudowy, nalezy
przyja¢ zgodnie z trescig punktu “Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenow, w
tym okreslenie szczegdlnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej” niniejszej
Strategii, co umozliwia §3 ust. 10 Rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8
grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogdlnego gminy, dokumentowania prac
planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypisow i wyrysow. Pozostate
wytyczne do aktualizacji planu ogoélnego i planéw miejscowych sg zawarte w rozdziatach
“Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta” (takze na mapie modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej), “Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i
prowadzenia polityki przestrzennej w Miescie”, “Obszary strategicznej interwencji okreslone

w strategii rozwoju wojewodztwa, wraz z zakresem planowanych dziatan™.

Cele i kierunki dziatan okreslone w Strategii beda konkretyzowane, uszczegétawiane takze w
zapisach dokumentow sektorowych, opracowywanych przez poszczegdlne wydziaty i
komorki merytoryczne Urzedu Miejskiego. Wskazuje sie przy tym na potrzebe:

1) opracowania Programu opieki nad zabytkami,

2) aktualizacji Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta Ztotoryja z 2004 roku,
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3) opracowania analizy zagospodarowania wod deszczowych dla poszczegdlnych

obszarow Miasta i na tej podstawie opracowanie Planu rozbudowy sieci kanalizacji
deszczowej,

4) opracowanie Strategii rozwoju turystyki,

5) zlecenia opracowania nt. Ludnos¢ faktycznie zamieszkata w miescie Ziotoryja (z
uwzglednieniem osdb zamieszkalych w Mies$cie, ale zameldowanych gdzie indziej),

6) opracowanie analizy strategicznej dostgpnosci transportowej (m.in. analiza izochron,
catchment area turystycznego i inwestycyjnego, czasu dojazdu z Wroclawia, Jeleniej
Gory, Legnicy i Czech),

7) opracowanie Planu adaptacji Miasta do zmian klimatu (m.in. analiza ryzyk, jak
powodzie Kaczawy, susze, upaly; wdrozenie retencji wod opadowych, system
ostrzezen klimatycznych dla mieszkancow),

8) zlecenia opracowania Mapy potencjatu radonowego na obszarze Miasta, z
uwzglednieniem obiektow podziemnych, jak sztolnie, w szczegolnosci Kopalni Ztota
“Aurelia”,

9) identyfikacji istniejacych i potencjalnych zrédet zanieczyszczen wod podziemnych na
obszarze GZWP,

10) opracowanie Strategii rozwoju zasobow obiektow zbiorowej ochrony na obszarze

Miasta.

Strategia rozwoju zasobow obiektow zbiorowej ochrony na obszarze Miasta powinna
obejmowaé kompleksowa analiz¢ zagrozen, zasoboéw infrastrukturalnych oraz potencjatu
przestrzennego Miasta w konteks$cie ochrony ludnosci, a takze okreslenie kierunkdw rozwoju
infrastruktury ochronnej; powinno mie¢ charakter strategiczno-planistyczny i1 stanowié
podstawe do podejmowania decyzji inwestycyjnych oraz planistycznych w zakresie budowy i
wyposazenia:

- schronow,

- ukryg,

- miejsc doraznego schronienia (MDS).
Glownym celem opracowania powinno by¢ stworzenie spdjnej strategii rozwoju
infrastruktury ochrony ludnos$ci na terenie Miasta. Cele szczegoétowe powinny obejmowac:

1) okreslenie aktualnego stanu infrastruktury ochronnej na terenie Miasta,

2) identyfikacj¢ zagrozen mogacych oddzialywac na obszar Miasta,
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3) okreslenie zapotrzebowania na miejsca ochronne dla ludnosci,

4) wskazanie kierunkéw rozwoju infrastruktury ochronnej,

5) identyfikacje lokalizacji nowych obiektow zbiorowej ochrony,

6) wskazanie obiektow mozliwych do adaptacji na potrzeby ochrony ludnosci,

7) przygotowanie podstaw do planowania inwestycji w zakresie budowli ochronnych.
Strategia powinna obejmowaé¢ kompleksowa analiz¢ uwarunkowan oraz propozycje
rozwigzan systemowych dla Miasta, w tym:

1) analiz¢ uwarunkowan przestrzennych i funkcjonalnych obejmujaca:

a) uwarunkowania przestrzenne Miasta,

b) strukture funkcjonalno-przestrzenna,

¢) rozmieszczenie zabudowy mieszkaniowe;,

d) rozmieszczenie obiektow uzytecznosci publiczne;,

e) dostepnos¢ infrastruktury techniczne;.

Analiza powinna uwzglednia¢ dokumenty strategiczne i planistyczne Miasta, w

szczeg6Olnosci Strategi¢ rozwoju Miasta, plan og6élny Miasta, miejscowe plany

zagospodarowania przestrzennego.

2) analize demograficzng obejmujaca:

a) liczbe mieszkancow Miasta - z uwzglednieniem osdb zameldowanych gdzie
indziej,

b) prognoze demograficzng - zgodnie z zatozeniami Prognozy liczby ludnosci
Miasta na lata 2044-2060 z uwzglednieniem mieszkancow zamieszkatych na
terenie Miasta a zameldowanych gdzie indziej zawartej w punkcie “Kierunki
zmian w strukturze zagospodarowania terenéw, w tym okreslenie szczegdlnych
potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowe;j”,

¢) aktualng i prognozowang struktur¢ demograficzna,

d) istniejace i planowane rozmieszczenie ludnosci,

e) miejsca koncentracji ludnosci.

Analiza powinna wskazywa¢ obszary o najwigkszym zapotrzebowaniu na

infrastrukture ochronng.

3) kompleksowg analize zagrozen dla obszaru Miasta, obejmujacg zagrozenia

konwencjonalne, jak réwniez zagrozenia niekonwencjonalne. Analiza powinna

obejmowaé zagrozenia typu CBRN, w szczegdlnosci: chemiczne, biologiczne,
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radiacyjne i nuklearne. Analiza powinna uwzglednia¢ potencjalne zrédta zagrozen

znajdujace si¢ w regionie.
4) analizg istniejacych i planowanych zasobow infrastruktury, w tym inwentaryzacje:
a) istniejgcych w Miescie obiektow podziemnych, w tym pozostalych po
dziatalno$ci gorniczej; badania georadarem,
b) istniejacej i planowanej infrastruktury krytycznej w Miescie 1 w sasiedztwie,
c) istniejagcych 1 planowanych obiektow uzytecznos$ci publicznej mogacych
petni¢ funkcje ochronng.
Dla kazdego obiektu nalezy okresli¢: lokalizacje, stan techniczny, potencjalng
pojemno$¢, mozliwos¢ adaptacji na potrzeby ochrony ludnosci 1 obrony cywilne;,
5) koncepcje rozwoju systemu ochrony ludno$ci obejmujaca:

a) okreslenie zapotrzebowania na miejsca ochronne,

b) analize umozliwiajacg realizacje wskaznikéw dostepnosci miejsc ochronnych
okreslonych w art. 90 ust. 2 Ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej,

c) okreslenie lokalizacji planowanych obiektéw, ze wskazaniem dla kazdego
obiektu: typu, kategorii ochronnej, pojemnosci, podstawowych parametrow
technicznych,

d) wskazanie:

1)  obszardw priorytetowych budowy obiektoéw zbiorowej ochrony,
ii))  potencjalnych obiektow do adaptacji.

Wskazania powinny by¢ przedstawione w formie opisowej oraz graficznej na mapach.

Poszczegdlne wydziaty merytoryczne Urzedu Miejskiego, opracowujac programy sektorowe,
powinny zapewnié¢ spdjno$¢ tych dokumentéw z treScig Strategii Miasta, co warunkuje
zachowanie logiki 1 prawidlowosci prowadzonego procesu zarzadzania strategicznego w

Miescie.
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11.

Ramy finansowe i potencjalne zrodla finansowania

Ramy finansowe realizacji Strategii wyznaczaja budzety Miasta na poszczegolne lata i

Wieloletnia Prognoza Finansowa. W prognozie do 2035 r. zalozono nadwyzke budzetowa w

poszczegblnych latach.’

Przewiduje si¢ mozliwos¢ finansowania realizacji zapisoOw Strategii z nast¢gpujacych zrdodet:

1) $rodki wiasne budzetu Miasta, w tym budzetu obywatelskiego,

2) s$rodki pochodzace z budzetu panstwa (pozostajace w dyspozycji poszczegodlnych

3)

4)

ministerstw, dedykowane fundusze 1 programy), w tym programy Ministra Kultury 1

Dziedzictwa Narodowego na muzea, rekonstrukcje historyczne, cyfryzacj¢ zbiorow,

srodki funduszy celowych, w tym z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i

Gospodarki Wodnej, Funduszu Pracy, Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej oraz

Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu,

srodki europejskie (obecne 1 przyszte programy operacyjne na poziomie krajowym i

regionalnym), tj.:

a)

b)

Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS) -
wspierajace inwestycje w bezpieczenstwo energetyczne, rozwoj odnawialnych
zrodel energii, ochrone §rodowiska, bezpieczny 1 ekologiczny transport, a
takze rozw0j ochrony zdrowia, rozwo6j kultury i ochron¢ dziedzictwa
kulturowego,

Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki - wspierajace inwestycje
w  projekty  badawczo-rozwojowe, innowacyjne 1  zwigkszajace
konkurencyjno$¢ gospodarki; przeznaczone gtownie dla przedsigbiorcéw oraz
sektora nauki,

Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS) -
wspierajgce sytuacje osOb na zmieniajagcym si¢ rynku pracy, rozwoj edukacji 1
ustug zdrowotnych, rodzicow w opiece nad dzie¢mi i osoby ze szczegdlnymi

potrzebami,

° Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2025-2035, zalacznik nr 3 do Uchwaly nr
0007.74.2025 Rady Miejskiej Ztotoryi z dnia 30 stycznia 2025 r.
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d) Fundusze Europejskie na Rozw¢j Cyfrowy (FERC) - wspierajacy dostep do
ultraszybkiego Internetu szerokopasmowego, rozwoj e-ushug,
cyberbezpieczenstwo oraz kompetencje cyfrowe spoteczenstwa,

e) Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-2027 (FEDS), tj. program
regionalny finansujacy inwestycje na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego,
wspierajacy m.in. przedsigbiorczos$¢, dostep do edukacji, ochrony zdrowia,
kultury, infrastrukture spoteczng 1 $rodowisko, technologie -cyfrowe,
energetyke oraz transport,

f) Programy Interreg (Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej) - wspierajace
wymiang kulturowa, wspotprace naukowa, biznesowa i samorzadowa ponad
granicami panstwowymi:

- Program Interreg Czechy-Polska 2021-2027 - program wspoOlpracy
transgranicznej; obszar wsparcia po stronie polskiej obejmuje m.in.
powiat ztotoryjski,

- Program Interreg Polska-Saksonia 2021-2027 - jak wyzej,

- Program Interreg Europa Srodkowa (Central Europe),

- Interreg Europa (Interreg Europe),

- Interreg Baltic Sea Region - obejmuje kraje regionu Morza
Battyckiego,

g) Polsko-Szwajcarski Program Rozwoju Miast,

h) Krajowy Plan Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (KPO) - wzmocnienie
odpornosci gospodarczej i spotecznej panstw cztonkowskich. W ramach KPO
zgodnie z celami UE znaczna cze$¢ budzetu zostanie przeznaczona na cele
klimatyczne (46,60%) oraz na transformacj¢ cyfrowa (21,36%).

srodki sektora prywatnego, w tym formula partnerstwa publiczno-prywatnego oraz
fundusze sektora pozarzadowego, w tym Fundacji Polska MiedZ / KGHM,

kredyty bankowe, pozyczki, obligacje, w tym preferencyjne kredyty na budownictwo
mieszkaniowe, TBS, infrastruktur¢ BGK (Bank Gospodarstwa Krajowego),
dodatkowe formy wsparcia dostepne w ramach specjalnych linii budzetowych, np.
tzw. ,tarczy antykryzysowych”,

$rodki budzetu wojewodztwa dolnos$laskiego, budzetu powiatu ztotoryjskiego (dotacje

na realizacj¢ poszczegdlnych zadan).
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W nowej perspektywie finansowej na lata 2028-2034 panstwa cztonkowskie beda

programowaly $§rodki w ramach Planow Partnerstwa Krajowego i Regionalnego (PPKR).
Plany te obejma wszystkie obszary finansowania, taczac polityke spojnosci, rolnictwo,
bezpieczenstwo i inne instrumenty w jeden spojny mechanizm. PPKR bedzie taczyt rozdziaty
sektorowe, krajowe i regionalne (w tym rozdziat dolnos$laski) z elementami terytorialnymi.
Konieczne bedzie takze laczenie dziatan, np. inwestycji infrastrukturalnych z rozwojem
kompetencji. Srodki beda wyplacane nie za poniesione wydatki, lecz za osiagniccie
konkretnych rezultatow (np. realizowanych inwestycji) i wdrozenie reform. Celami
szczegotowymi Funduszu PPKR s3:
% wspieranie trwalego dobrobytu UE we wszystkich regionach;
% wspieranie zdolnosci obronnych i bezpieczenstwa UE we wszystkich regionach;
% wzmocnienie spojnosci spolecznej przez wspieranie ludzi i wzmacnianie
spoteczenstw UE 1 unijnego modelu spotecznego;
% utrzymanie jakosci zycia w UE;
% ochrona i wzmacnianie praw podstawowych, demokracji, rownosci i praworzadnosci
oraz przestrzeganie wartosci UE.
Bardzo istotnym priorytetem PPKR dla Polski bedzie transformacja energetyczna, ochrona
srodowiska, odpornos$¢ i bezpieczenstwo. Poziom wsparcia dla regionow przejsciowych (w
tym wojewddztwa dolnoslaskiego) wyniesie do 60%. Przyjecie polskiego PPKR na lata
2028-2034 przez Rade Ministréw przewidywane jest na wrzesien 2027 roku, a nastgpnie jego
zakres bedzie negocjowany z Komisjg Europejska. Stad finalny ksztatt PPKR dostgpny
bedzie na przetomie lat 2027/2028.

W ramach realizacji przyjetych w Strategii zadan i1 projektow rozwojowych zaktada si¢
mozliwo$¢ ubiegania si¢ o ich wsparcie w ramach planowanych dziatan w Jeleniogérskim

Obszarze Funkcjonalnym.
Zaklada si¢ zainicjowanie mnoznika inwestycyjnego (inaczej “efektu domina”) - kiedy

wydatki ze srodkéw Miasta na realizacj¢ celow strategicznych uruchamiajg kolejne wydatki

innych podmiotow.
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12. Monitoring i ewaluacja wdrazania strategii

Kompleksowe, a przy tym efektywne kontrolowanie procesu wdrazania strategii rozwoju
miasta Ztotoryja wymaga odpowiedniego przygotowania organizacyjnego i metodycznego.
W tym wzgledzie niezbedny jest systematyczny monitoring jako metoda ciaglej obserwacji,
identyfikacji 1 pomiaru (ilosciowego 1 jako$ciowego) zmian spotecznej 1 gospodarczej
scenerii miasta w wyniku realizacji poszczegolnych celow i zadan strategicznych. Monitoring
tworzy¢ powinien informacyjne podstawy ewaluacji efektow wdrazania Strategii rozwoju
miasta Zlotoryja do roku 2035. Ewaluacja jest bowiem systematycznym badaniem,
prowadzonym przy zastosowaniu réznorodnych metod, a polegajacym na zbieraniu
odpowiednich danych, ich analizowaniu, dokonywaniu wartos$ciujgcych ocen, a takze na
informowaniu wszystkich zainteresowanych (zwtaszcza lokalnej spotecznosci) o wynikach
(problemach, zaawansowaniu prac, sukcesach itd.). Podstawowym celem ewaluacji jest

zatem ocena jakosci i efektow procesu wdrazania wieloletniej strategii rozwoju miasta.

W praktyce ewaluacja o zrdznicowanym charakterze i zakresie winna by¢ prowadzona w
formule on-going oraz w formule ex-post. Ewaluacja on-going ma ciagty i biezacy charakter,
wymagajacy regularnego (przyktadowo co najmniej raz w roku) raportowania o jej wynikach.
W jej ramach zalecana jest ewaluacja $rddokresowa (mid-term) dokonywana w polowie
okresu wdrazania strategii rozwoju miasta (tj. wedlug stanu w koncu 2030 roku). W wyniku
raportow ewaluacyjnych przygotowanych na podstawie badan ewaluacyjnych w formule
on-going mozliwe bedzie ewentualne skorygowanie przebiegu procesu wdrazania strategii
rozwoju miasta oraz poprawa jakosci podejmowanych dzialan. Ewaluacja ex post natomiast

powinna by¢ wykonana po zakonczeniu procesu wdrazania strategii, czyli po roku 2035.

Przydatne przy monitorowaniu i ewaluacji efektéw wdrazania Strategii Miasta beda
wskazane w punkcie 4.3. oczekiwane rezultaty planowanych dziatan (celow strategicznych i
operacyjnych oraz zadan strategicznych) 1 wskazniki ich osiggniecia w wymiarze
spolecznym, gospodarczym, przestrzennym i klimatyczno-srodowiskowym. Poziom tychze
wskaznikow 1 korzystne tendencje zmian w poszczegolnych sferach funkcjonowania Miasta
uznawane bedg za bezposrednie czy tez posrednie skutki realizacji Strategii. Nalezy przy tym
zwréci¢ jednak uwage, ze efekty realizacji poszczegdlnych celow i1 zadan strategicznych nie

zawsze mogg si¢ w pelni ujawni¢ w krotkim okresie.
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Monitoring 1 ewaluacja on-going prowadzone beda przez organ wykonawczy (Burmistrza

Miasta Ztotoryja), gléwnie w oparciu o informacje przygotowywane i przedktadane przez
Zespot Strategii Rozwoju Miasta Ztotoryja. Niezmiernie waznym zrodtem informacji w tym
wzgledzie mogg by¢ wyniki prowadzonych cyklicznie badan lokalnej opinii publicznej
(longitudalnych badan ankietowych przygotowanych 1 przeprowadzonych zgodnie z
zasadami zapewnienia wiarygodnych i1 reprezentatywnych wynikow). Badania te moga
dotyczy¢ catej lokalnej spotecznosci badz wyodrgbnionych grup (np. mlodziezy, seniorow,
przedsigbiorcow). Burmistrz Miasta, dla uzyskania obiektywnego obrazu zakresu wdrazania
zadan strategicznych i ich rezultatow, powinien uwzglednia¢ takze opinie przedstawiane

przez poszczegdlne wydziaty Urzedu Miejskiego oraz miejskie jednostki organizacyjne.

Monitoringowe 1 ewaluacyjne funkcje realizowane beda takze przez Rad¢ Miejskg. Rada
ocenia¢ bedzie bowiem okresowo (co najmniej raz w roku) biezacy stan 1 efekty realizacji
Strategii, a ponadto skuteczno$¢ poczynan wdrozeniowych organu wykonawczego
(Burmistrza Miasta). Na biezaco prowadzona bedzie zatem weryfikacja ustalen Strategii, a w
razie potrzeby takze ich aktualizacja. W zwigzku z tym Rada Miejska otrzymywac bedzie
okresowo odpowiednio przygotowane przez Burmistrza Miasta raporty — np. w ramach

corocznego raportu o stanie gminy.

Szczegblnie istotne bedzie szerokie informowanie lokalnej spolecznosci o przebiegu,
problemach i rezultatach realizacji Strategii. W tymze celu winny by¢ wykorzystane wszelkie
dostepne $rodki komunikacji spotecznej (w tym spotkania z mieszkancami oraz publikacje w

lokalnej prasie).
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Wykaz wazniejszych zrodel

1) Aktualizacja delimitacji miast srednich tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze
(powiekszajgcych dystans rozwojowy), 1GiIPZ PAN, Warszawa 2019.

2) Aktualizacja Krajowego Programu Ochrony Powietrza do 2025 r. (z perspektywg do 2030
r. oraz do 2040 r), Ministerstwo Klimatu i Srodowiska Warszawa, grudzien 2021 r.

3) Aktualizacja Wieloletniego Planu Strategicznego dotyczqcego Dolnoslgskiego
Partnerstwa ds. Wody (DPW) na terenie powiatu zlotoryjskiego, grudzien 2025 r.

4) Audyt krajobrazowy wojewodztwa dolnoslgskiego, wersja przyjeta przez Zarzad
Wojewodztwa Dolnoslaskiego uchwatg nr 3284/VI11/25 z 17.11.2025 r. 1 przekazana do
uchwalenia przez Sejmik Wojewodztwa Dolnoslaskiego,

5) Diagnoza problemow i potencjatow Ziotoryi, Urzad Miejski w Ztotoryi, 2024 r.

6) Gminna Ewidencja Zabytkow Miasta Ztotoryja, Zarzadzenie nr 0050.237.2012 Burmistrza
Miasta Ztotoryja z 19.12.2012 r.

7) Gospodarka odpadami w Ziotoryi. Diagnoza i wsparcie, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2023,
https://www.isp.org.pl/uploads/download/gospodarka-odpadami-w-zlotoryi-diagnoza-i-ws
parcie_pl 1776712378.pdf

8) Koncepcja sieci glownych tras rowerowych w wojewodztwie dolnoslgskim, Uchwata nr
4422/V1/21 Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 19 pazdziernika 2021 r.

9) Koncepcja transportu zeroemisyjnego w wojewodztwie dolnoslgskim. Mobilnos¢
rowerowa w codziennych dojazdach Dolnoslgzakow, przyjeta Uchwatg nr 5437/VI1/22
Zarzgdu Wojewodztwa Dolnoslgskiego z 1.06.2022 r.

10) Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Rozwdj spotecznie wrazliwy i
terytorialnie zrownowazony, przyjeta przez Rade Ministréw, Warszawa, wrzesien 2019 r.,
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego

11) Lokalna Strategia Rozwoju dla Partnerstwa Kaczawskiego na lata 2023-2027,
Stowarzyszenie ,,Lokalna Grupa Dziatania Partnerstwo Kaczawskie”, M$ciwojow,
czerwiec 2023 r.

12) Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Ztotoryja na lata 2007-2013, ARLEG S.A,
Ztotoryja listopad 2007 — maj 2009.

13) Obowigzujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w miescie Zlotoryja,
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14) Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Dolnoslgskiego na lata 2023-2028 z
perspektywg do 2032 r., przyjety Uchwalg Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslgskiego nr
XVII/415/25 z 12 czerwca 2025 r.

15) Plan ogolny gminy miejskiej Ztotoryja przyjety Uchwalg nr 0007.XXII1.169.2026 Rady
Miejskiej Ztotoryi z dnia 23 kwietnia 2026 r., Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 29.04.2026
I., poz. 2123

16) Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa dolnoslgskiego, przyjety Uchwalg
nr XIX/482/20 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslgskiego z dnia 16 czerwca 2020 r.

17) Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewodztwa
Dolnoslgskiego, przyjety Uchwatq nr LV/2107/14 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslgskiego z
30.10.2014 r.

18) PN-1SO 37120:2015-03 Zrownowazony rozwoj spoteczny - Wskazniki ustug miejskich i
Jjakosci Zycia, Polski Komitet Normalizacyjny, luty 2017 r.

19) Program ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie dolnoslgskim, w ktorych w 2018 r.
zostaly przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu wraz z
planem dziatan krotkoterminowych, przyjety Uchwata nr XX1/505/20 Sejmiku

Wojewodztwa Dolnoslgskiego z dnia 16 lipca 2020 r., zaktualizowany Uchwatg nr
LVII/1201/23 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslgskiego z dnia 13 lipca 2023 r., Uchwalg nr
LXVI/1411/24 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslgskiego z dnia 29 lutego 2024 r.

20) Program ochrony srodowiska przed hatasem dla wojewodztwa dolnoslgskiego, przyjety
Uchwaltq nr 1V/42/24 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslgskiego z 27.06.2024 r.

21) Program rozwoju turystyki dla wojewodztwa dolnoslgskiego na lata 2023-2030, Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego, Wydzial Turystyki, Wroctaw 2022 r.

22) Raport o stanie Miasta Ztotoryja za 2025 rok, Urzad Miejski w Ztotoryi,

23) Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.),
przyjeta przez Rade Ministrow 14.02.2017 r.,
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/informacje-o-strategii-na-rzecz-odpowiedzialne
g0-T0ZWoju

24) Strategia rozwoju gminy. Poradnik praktyczny, Ministerstwo Funduszy 1 Polityki
Regionalnej, Warszawa 2021 r.,
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strategia-rozwoju-gminy

25) Strategia rozwoju Miasta Ztotoryja na lata 2021-2030, przyjeta uchwalg nr
0007.XXXIV.297.2021 Rady Miejskiej Ztotoryi z 30.09.2021 r.
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26) Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego potudniowej i zachodniej czesci wojewodztwa

dolnoslgskiego na lata 2020-2030, obejmujgca swoim zasiegiem subregiony watbrzyski i
jeleniogorski (NUTS 3) — Strategia Rozwoju Sudety 2030, Centrum Badawczo-Rozwojowe
Samorzadu Terytorialnego Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw,
wrzesien 2018 r.

27) Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030+ (z perspektywg 2050), zatacznik
nr 1 do Uchwaly nr 8426/V1/24 Zarzqdu Wojewodztwa Dolnoslgskiego z dnia 26 marca
2024 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslgskiego 2030+ (z
perspektywg 2050) w celu przeprowadzenia konsultacji spotecznych, projekt z 10.07.2025
r.,
https://umwd.dolnyslask.pl/rozwoj/proces-aktualizacji-strategii-rozwoju-wojewodztwa-dol
noslaskiego-2030/aktualna-wersja-projektu-srwd-2030/

28) Strategia ZIT Aglomeracji Jeleniogorskiej na lata 2021-2029, Urzad Miasta Jelenia Gora,
pazdziernik 2023 r.

29) System Informacji Przestrzennej Miasta Ztotoryja,
https://sip.gison.pl/zlotoryjagmina?1at=51.1901613551192&Ing=15.955945816735&zoom
=16

30) Wojewédzki Program Ochrony Srodowiska Wojewoédztwa Dolnoslgskiego na lata
2022-2025 z perspektywq do roku 2029, Wroctaw 2022,
https://bip.dolnyslask.pl/api/files/210371
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Zalacznik

Lista uczestnikow

warsztatow strategicznych 20-21.04.2026 r.

1) Pawel Kulig — Burmistrz Miasta Ztotoryja,

2) Pawel Rudkowski — zastgpca Burmistrza Miasta Ztotoryja,

3) Agnieszka Zawislak — radna Rady Miejskiej w Ztotoryi, Przewodniczaca Komisji
Gospodarczej,

4) Mariusz Stalski — radny Rady Miejskiej w Ztotoryi,

5) Artur Baranowski — radny Rady Miejskiej w Ztotoryi,

6) Stanistaw Dechnik — radny Rady Miejskiej w Ztotoryi,

7) Lech Olszanicki — wiceprzewodniczacy Rady Powiatu Ziotoryjskiego,

8) Marcin Zawislak — radny Rady Powiatu Ztotoryjskiego,

9) Agnieszka Pogonska — Skarbnik Miasta Ztotoryja,

10) Jacek Janiak — Urzad Miejski Ztotoryja, Zastepca Naczelnika Wydziatu Infrastruktury i
Urbanistyki,

11) Magdalena Grala — Urzad Miejski Ztotoryja, Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Rozwoju,

12) Anna Ardelli — Urzad Miejski Zlotoryja, Naczelnik Wydzialu Innowacji Spotecznych i
Wspotpracy z Otoczeniem,

13) Marta Kusiak — Urzad Miejski Ztotoryja, Naczelnik Wydziatu Ekologii 1 Gospodarki
Odpadami,

14) Bozena Szczepaniak — kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Ztotoryi,

15) Joanna Janiuk-Lysiak — Urzad Miejski Ztotoryja, Wydziatl Infrastruktury i Urbanistyki,

16) Ewelina Gatazka — Urzad Miejski Ztotoryja,

17) Robert Pawtowski — przedsigbiorca,

18) Elzbieta Blachura — przedstawiciel Powiatowego Urzedu Pracy,

19) Ewa Kacielska — przedstawiciel Powiatowego Urzedu Pracy,

20) Natalia Szczudlik — przedstawiciel Rejonowego Przedsiebiorstwa Komunalnego,

21) Wojciech Korczynski — Przychodnia Rejonowa w Ztotoryi,

22) Wioleta Michalczuk — Prezes Towarzystwa Mito$nikow Ziemi Ztotoryjskiej,
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23) Aneta Wasilewska — Dyrektor Miejskiej Biblioteki Publiczne;,

24) Beata Piersiak — przedstawiciel Miejskiej Biblioteki Publicznej,

25) Iwona Pawlus — Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;,

26) Marta Piedel — Kierownik Dzialu Pomocy Srodowiskowej Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej,

27) Elzbieta Sajewicz — przedstawiciel Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej i Klubu
Senior+,

28) Dorota Maciejska — przedstawiciel Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej,

29) Zbigniew Gruszczynski — Dyrektor Ztotoryjskiego Osrodka Kultury,

30) Zdzistaw Pokrywka — przewodniczacy Ztotoryjskiej Rady Seniorow,

31) Tadeusz Plebanczyk — Klub Senior+ w Zlotoryi,

32) Aniela Klinger — Klub Senior+ w Zlotoryi,

33) Zofia Korkosz — Klub Senior+ w Ztotoryi,

34) Stanistaw Plebanczyk — Klub Senior+ w Zlotoryi,

35) Irena Chabior — przedstawiciel Kota Diabetykéw w Ztotoryi,

36) Waldemar Chabior — przedstawiciel Kota Diabetykéw w Ztotoryi,

37) Izabela Stemplowska — Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 1 w Zlotoryi,

38) Danuta Boroch — Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 3 w Ziotoryi,

39) Jacek Zosko — przedstawiciel Szkoly Podstawowej nr 3 w Ztotoryi,

40) Karol Forgiel — Sportowa Akademia Taekwon-do,

41) Pawel Macuga — mieszkaniec Ztotoryi,

42) Krzysztof Utratny — mieszkaniec Ztotoryi,

43) Damian Btaszczyk — mieszkaniec Ztotoryi,

44) Wiladystaw Grodzki — mieszkaniec Ztotoryi,

45) Przedstawiciel ,,Gazety Ztotoryjskiej”,

46) Marek Obrgbalski — ekspert-moderator,

47) Jerzy Ladysz — ekspert-moderator.
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